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ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL AYUNTA MIENTO PLENO
EL DIA 30 DE NOVIEMBRE DE 2018

JOSE MARIA ZAFRA LEON , Secretario-Interventor del Excmo. Ayuntamiento de
Dofia Mencia (Cordoba).

CERTIFICO:

Que en la sesion ordinaria celebrada por el Ayuntamiento Pleno el dia
treinta de noviembre de dos mil dieciocho se produjeron y adoptaron los
siguientes actos y acuerdos:

ASISTENTES A LA SESION

Presidenta por Sustitucion

Carmen Romero Villa (Grupo Municipal Socialista).

Concejalas y concejales

POR EL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA :

- Jerénimo Pérez-Vico Caballero.
- Francisco Priego Rodriguez.
- Irene Jiménez Navas.

POR EL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES CONVOCATORIA POR
ANDALUCIA :

- Maria de los Santos Cérdoba Moreno.
- Salvador Cubero Priego.

- Marta Torres Garcia.

- Jesus Francisco Delgado Fuentes.

POR EL GRUPO MUNICIPAL POPULAR :
- José Aceituno Moreno.

Secretario-Interventor

José Maria Zafra Leon.

NO ASISTEN A LA SESION :

- Juana Baena Alcantara, Alcaldesa-Presidenta Titular de la Corporacion,
integrante del Grupo Municipal Socialista, quien se encuentra en situacion
de baja médica.



- Maria José Gomez Polo, concejala del Grupo Municipal de Izquierda Unida
Los Verdes Convocatoria por Andalucia, quien ha justificado su ausencia de
la sesion por motivos personales.

En Dofa Mencia, el dia treinta de noviembre de dos mil dieciocho, a las
diecinueve horas, se retnen en el Salon de Sesiones de la Casa Consistorial
las personas que arriba se indican, todas ellas concejalas y concejales del
Ayuntamiento, para celebrar en primera convocatoria sesion ordinaria del Pleno
de la Corporacion correspondiente al mes de noviembre del mismo afio.

Preside la sesion la Sra. Alcaldesa-Presidenta por Sustitucion
Carmen Romero Villa , con mi asistencia como Secretario-Interventor de la
Corporacion.

Abierta la sesion por orden de la Presidencia, y una vez comprobado por
mi el Secretario que concurre el quérum de asistencia establecido en la
normativa de aplicacion, se procede a tratar los asuntos incluidos en el orden
del dia.

1. APROBACION, SI PROCEDE, DEL BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR
QUE SE DETALLA A CONTINUACION :

- SESION ORDINARIA DEL DIiA 5 DE NOVIEMBRE DE 2.018.

De conformidad con lo establecido en el articulo 91.1 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Réegimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2.568/1.986, de 28 de noviembre, la Sra.
Presidenta pregunta a las personas reunidas si alguna de ellas desea formular
observaciones o propuestas de rectificacion al borrador del acta de la sesién
anterior que se detalla en el enunciado, manifestandose de forma negativa, por
lo que el Pleno de la Corporacion acuerda por unanimidad de sus integrantes
presentes prestarle aprobacion.

2. INFORMACION SOBRE LAS RESOLUCIONES DE LA ALCALDIA DICTADAS DESDE L A
CELEBRACION DE LA ULTIMA SESION ORDINARIA .

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 42 del vigente Reglamento
de Organizacién, Funcionamiento y Reégimen Juridico de las Entidades
Locales, quienes asisten a la sesion reciben informacién de las resoluciones
comprendidas entre la 245 y la 257 de 2018, dictadas por la Alcaldia desde la
celebracion de la ultima sesion ordinaria.

3. DISPOSICIONES Y CORRESPONDENCIA OFICIALES.

No se informé6 al Pleno de la Corporacion de disposicion o documento
oficial alguno.

4. INFORMACION DE LA PRESIDENCIA .



La Sra. Presidenta informa a la Corporaciéon de los siguientes asuntos
en los términos de los que se deja constancia:

4.1. CONDENA DE LOS ASESINATOS DE MUJERES POR VIOLENCIA DE GENERO .

Este mes de noviembre, en el que se celebra el Dia Internacional contra
la Violencia de Género, hemos de lamentar que en lo que va de afio han sido
cuarenta y cuatro las mujeres asesinadas por sus parejas o exparejas, una mas
en éste con respecto a las contabilizadas en el mes anterior.

Sirva nuestra mas enérgica condena como un paso mas en la lucha por
la erradicacion de esta lacra social.

4.2. FELICITACIONES.

Siempre es una satisfaccion remarcar las excelencias de los mencianos
y mencianas. Asi, en el apartado deportivo, los reconocimientos se hacen casi
en cada Pleno, siendo también un motivo de orgullo los logros que se
consiguen a otros niveles, recientemente los siguientes:

- En primer lugar felicitamos a Manuel Moreno Alcaide, Director del Museo
Historico-Arqueoldgico Municipal, por haber recibido el Premio Extraordinario
de Tesis leidas en el curso 2014-2015 en el Area de Humanidades de la
Universidad de Granada, estando previsto el acto de entrega el proximo dia 14
de enero en la antigua Facultad de Medicina de esa ciudad.

- También felicitamos a Carlos Caballero Moreno, por el primer premio en el
Primer Concurso Nacional de Musica de Camara “Abate Marchena” celebrado
los dias 10 y 11 de noviembre en Utrera, asi como por el primer premio en el
Segundo Concurso de Musica de Camara “Ciudad de Lepe”, que tuvo lugar el
dia 18 del actual mes de noviembre.

- Concluimos con la felicitacién a DxOcio, que el préximo 15 de diciembre sera
galardonado con el Premio al Mérito Turistico en la Gala de la Subbética que
se llevara a cabo en Izndjar.

4.3. ACTIVIDADES DESARROLLADAS DURANTE EL ULTIMO MES POR EL CADE DE BAENA.

Durante el mes de noviembre, la Técnica del CADE se ha centrado en el
asesoramiento a autonomos acerca de las diferentes ayudas convocadas por la
Junta de Andalucia, como la ayuda al emprendimiento, la de segunda
oportunidad, la de competitividad, ademas de haber realizado planes de
viabilidad a quienes han solicitado la continuidad en el trabajo autbnomo

5. TOMA DE CONOCIMIENTO DE LA RESOLUCION DE LA ALCALDIA 256/2018, DE 23 DE
NOVIEMBRE, POR LA QUE SE APRUEBA EL EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE
CREDITO NUMERO 5/2018, MODALIDAD DE GENERACION DE CREDITO, EN EL
PRESUPUESTO MUNICIPAL PARA EL PRESENTE EJERCICIO .



Es el objeto de este asunto la toma de conocimiento de la Resolucién de
la Alcaldia que seguidamente se transcribe de forma literal:

<<RESOLUCION DE ALCALDIA NUMERO 256/2018

Visto el expediente tramitado para la aprobacion de la modificacion de
créditos n° 5-2018, en la modalidad de generacién de créditos, en el que consta
el informe favorable del Secretario-Interventor.

En el ejercicio de las atribuciones que me confieren las Bases de
Ejecucion del vigente Presupuesto en relacion con los articulos 178 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y 9.2.d) y 39 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I, del
Titulo VI, del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
en materia de Presupuestos,

RESUELVO
PRIMERO. Aprobar el expediente de modificaciéon de créditos n.° 5-2018, del
Presupuesto vigente en la modalidad de generacion de crédito, de acuerdo al

siguiente detalle:

Altas en conceptos de Ingresos.

Concepto Descripcién Euros
450.80 |Subvenciones corrientes de la Admon. General de la 2.651,00
C.A.
461.00 [Subvenciones corrientes de Diputacion 29.922,17
761.01 |Subvenciones de capital de Diputacion 8.943,65

TOTAL INGRESOS | 41.516,82

Los ingresos detallados anteriormente generaran los siguientes créditos
en el Presupuesto de Gastos:

Altas en aplicaciones de Gastos

Aplicacion Descripcion Euros
1350.226.99 | Proteccién Civil. Gastos diversos 1.951,00
1350.625.00 | Proteccion Civil. Mobiliario 4.797,65
2312.226.99 |lgualdad. Gastos diversos 1.562,65
2313.780.01 | Cooperacion al desarrollo. Subvenciones a
ST o 4.146,00
instituciones sin fines de lucro




2410.131.00 |Fomento de empleo. Retribuciones personal laboral | 16.075,80

2410.160.00 | Fomento de empleo. Seguridad Social 5.347,72
3340.226.09 | Actividades culturales 6.036,00
3370.226.09 | Actividades juveniles 700,00
9240.226.99 | Participaciéon ciudadana. Gastos diversos 900,00

TOTAL GASTOS | 41.516,82

SEGUNDO. Dar cuenta al Pleno de la Corporacion de la presente resolucion en
la primera sesion ordinaria que este celebre, de conformidad con lo establecido
en el articulo 42 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Lo manda y firma la Alcaldesa-Presidenta por Sustitucion, de lo que,
como Secretario-Interventor, doy fe.

Fechado y firmado electrénicamente.>>
La Corporacion queda enterada de la resolucion transcrita.

6. ADHESION AL MANIFIESTO DE LA DIPUTACION DE CORDOBA CON MOTIVO DE L 25 DE
NOVIEMBRE, DIiA INTERNACIONAL CONTRA LA VIOLENCIA MACHISTA .

Representa el objeto del asunto la adhesion al documento al que se
refiere el enunciado, cuyo contenido integro se reproduce a continuacion:

<<Cada 25 de noviembre instituciones, asociaciones, entidades y
ciudadania en general apoyamos campafias que nos ayudan a combatir la
violencia contra las mujeres. A pesar de ello, la violencia de género, machista,
sigue siendo un lastre, una asignatura pendiente en la sociedad libre y
democratica que tenemos.

Al dia de hoy, cada 25 de noviembre, seguimos “contando” mujeres
asesinadas, denuncias, acosos, violaciones, agresiones multiples. En el
transcurso de este aflo 43 mujeres han sido asesinadas, 969 desde enero del
afio 2003 y 27 menores desde 2013, fecha en que comenzaron a contabilizarse
oficialmente estos crimenes.

Segun el barémetro 2017 del Centro Reina Sofia, en nuestro pais uno
de cada cuatro jovenes ve normal la violencia de género en la pareja y el
42,6% de las chicas de 16 y 17 afios ha sufrido violencia de control, como
puede ser la fiscalizacion de sus redes sociales o establecimiento de reglas
sobre cémo vestir, entre otras.

Este afio 2018 ha estado marcado por el caso de la “Manada”, donde se
ha puesto de manifiesto la persistencia de una cultura de la violencia en todos
los ambitos y espacios de la vida de las mujeres, asi como la posicion de
vulnerabilidad de todas ellas.




Entre las muchas razones que sustentan esta cultura de la violencia, hay
estudios que sefalan la correlacion existente entre consumo de pornografia y
violencia sexual. Ya el 23 de septiembre de 1993 el Parlamento Europeo
concluyo asi:

“La pornografia es una forma de violencia sexual ejercida contra las
mujeres debido a que promueve una imagen de la mujer esteriotipada,
enalteciendo la violencia y/o la degradacion y atenta contra la condicion y
calidad de la vida de las mujeres e incluso menosprecia sus derechos basicos”.

Los medios de comunicacién recogen los datos de un estudio realizado
por la Asociacion Protégeles, segun el cual, el 10% de los consumidores de
pornografia son menores de edad y cada vez se inician en este consumo a
edades mas tempranas. También sefiala que el 53,5% de los espafioles de
entre 14 y 17 afios ve pornografia en internet.

Se hace evidente la necesidad de hacer hincapié en la educacién
afectivo-sexual de nuestra juventud, siendo imprescindible comenzar a
desarrollarla desde la mas temprana edad.

No obstante, la lucha contra la violencia machista cuenta con un gran
aliado: el reciente Pacto de Estado contra la Violencia de Género, que implica a
Comunidades Autonomas, Ayuntamientos y Diputaciones de todo el territorio
nacional.

En este 25 de noviembre, las Diputaciones de Andalucia queremos
poner el acento, una vez mas, en la complicidad necesaria de todas y todos,
ciudadania e instituciones, para condenar, rechazar y aislar los
comportamientos, actitudes y comentarios machistas, a los agresores, a los
consumidores de esclavas sexuales, mujeres y nifias, a los asesinos, a los
abusadores.

Necesitamos mMAas que nunca una participacion mas activa de la
sociedad, haciendo un llamamiento explicito a legisladores, a medios de
comunicacion, a empresas y demas entidades, para la creacion de una red sin
fisuras contra todas las violencias.

Por todo ello, las Diputaciones de Andalucia nos comprometemos a:

» Reforzar las medidas necesarias y coordinadas entre administraciones
publicas, privadas, entidades y asociaciones de mujeres, para erradicar
la violencia machista y efectuar especialmente acciones dirigidas a la
poblacion juvenil.

* Realizar actuaciones que impliquen y sumen a toda la ciudadania en el
compromiso por la igualdad y rechazo de los agresores.

» Desarrollar campanfas a lo largo del afio recordando lo que aln nos resta
para conseguir la igualdad real.



* instar a todos lo poderes publicos o privados a implicarse activamente
contra las violencias machistas.

Crees que podras callarla, pero no podras callarnos  .>>

Una vez que los portavoces de los Grupos Municipales Popular y de
Izquierda Unida Los Verdes Convocatoria por Andalucia, Sr. Aceituno Moreno
y Sra. Coérdoba Moreno respectivamente, anuncian su apoyo al Manifiesto, la
Sra. Presidenta , también portavoz del Grupo Municipal Socialista, manifiesta
que por su parte coinciden plenamente con la Exposicion de Motivos del
Manifiesto haciendo hincapié en dos de los puntos a los que se refiere, a saber:

- Que el consumo de pornografia a edades muy tempranas implica un
aprendizaje muy distorsionado de las relaciones afectivo-sexuales.

- Que toda la sociedad ha de implicarse en la erradicacion de la violencia a la
mujer.

VOTACION ORDINARIA Y ACUERDO

Sometida a votacién ordinaria la adopcion del acuerdo la Corporacion en
Pleno, por unanimidad de los/as nueve concejales y concejalas que asisten a la
sesion (cuatro del Grupo Socialista, cuatro del Grupo de IULV-CA y uno del
Grupo Popular), acuerda la adhesion de este Ayuntamiento al Manifiesto al
principio transcrito.

7. APROBACION INICIAL DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL ABSENTISMO ES COLAR
EN EL MUNICIPIO DE DONA MENCIA.

Conocido lo dictaminado al respecto por el Area Informativa de
Gobernacién, Asuntos Generales y Participacion Ciudadana reunida el dia 28
de noviembre del afio en curso, y una vez que los portavoces de los tres
grupos municipales ratifican el mismo sin mas intervenciones, tiene lugar la
votacion ordinaria para tomar el acuerdo.

VOTACION ORDINARIA Y ACUERDO

El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de sus nueve integrantes
presentes en la sesion, acuerda lo siguiente:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Ordenanza Reguladora del Absentismo
Escolar en el Municipio de Dofia Mencia, cuyo contenido literal es el siguiente:

<<ORDENANZA REGULADORA DEL ABSENTISMO ESCOLAR EN EL MUNICIPIO DE
DONA MENCIA.

INTRODUCCION

Con la elaboracién de esta ordenanza se pretende colaborar con los
centros educativos en el establecimiento de los mecanismos pertinentes para
prevenir, detectar e intervenir en aquellos asuntos donde existan problematicas
socio-familiares que generen problemas de absentismo y convivencia escolar.



Asimismo se persigue fomentar una mejor educacion y formacion
integral de los/las menores, incidiendo en el cumplimiento del deber y
obligacion de los padres, madres o tutores legales en aspectos tales como la
higiene, alimentacion, educacion y escolarizacion.

MARCO NORMATIVO

La prioridad maxima de esta ordenanza es cumplir con el interés del
menor recogido en las distintas leyes existentes, y su derecho a la educacion,
entendido como derecho fundamental recogido por la ONU. El articulo 28 de la
convencion de los derechos del nifio de 1989 se habla de que los Estados
promoveran el cumplimiento del derecho a la educacion y que adoptaran
medidas para la asistencia regular a clase.

En la Constitucion Espafiola de 29 de diciembre de 1978, en su articulo
27, apartado 1, se recoge que “Todos tienen el derecho a la educaciéon”, asi
como en su apartado 4, que “La ensefianza basica es obligatoria y gratuita”. La
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en su articulo 3, apartado
3, nos dice que “La educacion primaria y la educacion secundaria obligatoria,
constituyen las ensefianzas béasicas”. El articulo 4 de esta misma Ley dice: "La
ensefianza basica a la que se refiere el articulo 3.3 de esta Ley es obligatoria y
gratuita para todas las personas. La ensefianza basica comprende diez afios
de escolaridad y se desarrolla, de forma regular, entre los seis y los dieciséis
afos de edad”. La Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, articulo 2, Interés superior del menor. “1. Todo menor tiene derecho
a que su interés superior sea valorado y considerado como primordial en todas
las acciones y decisiones que le conciernan.

a) La proteccion del derecho a la vida, supervivencia y desarrollo del menor vy la
satisfaccion de sus necesidades basicas, tanto materiales, fisicas y educativas
como emocionales y afectivas.”

Por su parte, también en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor y de modificacion del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, establece en su articulo 13.2 que “Cualquier persona o
autoridad que tenga conocimiento de que un menor no esté escolarizado o no
asiste al Centro Escolar de forma habitual y sin justificacion, durante el periodo
obligatorio, deberd ponerlo en conocimiento de las autoridades publicas
competentes, que adoptaran las medidas necesarias para su escolarizacion”.

La Ley Autondémica 1/1998 de 20 de abiril, de los Derechos y la Atencion
al Menor, en su articulo 11.4, recoge que las Administraciones Publicas de
Andalucia velaran por el cumplimiento de la escolaridad obligatoria en aquellas
edades que se establezcan en la legislacion educativa vigente, y para ello
promoveran programas especificos para prevenir y evitar el absentismo
escolar. Ademas hay que hacer constar que en el Titulo V de esta Ley se
tipifican una serie de infracciones y sanciones en materia de absentismo
escolar. Asimismo, el articulo 11.5 de esta Ley establece que los titulares de
los centros educativos y el personal de los mismos estan especialmente



obligados a poner en conocimiento de los organismos competentes de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de proteccién de menores,
de la Autoridad Judicial o del Ministerio Fiscal aquellos hechos que puedan
suponer la existencia de situaciones de desproteccion o riesgo o indicios de
maltrato de menores, asi como colaborar con los mismos para evitar y resolver
tales situaciones en interés del menor, teniendo en cuenta que el articulo
23.1.b) de la Ley considera la ausencia de escolarizacion habitual del menor
como uno de los supuestos de desamparo. Se debe recordar, ademas que
dentro de este campo es esencial la intervencién de los servicios sociales
comunitarios/municipales, dependientes de las Corporaciones Locales, en
cuanto que son ellos los que ejecutan y gestionan los programas de servicios
sociales, constituyendo los mismos la base del sistema publico de los servicios
sociales de la comunidad autbnoma en cuanto que prestan una atencion
integral en esta materia.

El Decreto 155/1997, de 10 de junio, por el que se regula la cooperacion
de las entidades locales con la Administracion de la Junta de Andalucia en
materia educativa, en su capitulo V: “Cooperacion en la vigilancia del
cumplimiento de la escolaridad obligatoria”, recoge en el articulo 9 que “Los
municipios cooperaran con la Consejeria de Educaciéon y Ciencia en la
vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria, para garantizar el
derecho a la educacién de todo el alumnado de su ambito territorial”. El articulo
10 “Actuaciones” en el apartado C “Contribuir a través de los servicios
municipales a hacer efectiva la asistencia del alumnado al centro escolar”.

La Orden de 15 de junio de 2005, por la que se regula la cooperacion
con las Entidades Locales, asi como las bases para la concesion de
subvenciones con la finalidad de promover el desarrollo de Programas de
Prevencion, Seguimiento y Control del Absentismo Escolar, en su articulo 2,
Objetivos y actuaciones: “La cooperacion entre las Entidades Locales y las
Delegaciones Provinciales de Educacion para luchar contra el absentismo
escolar, ha de promover y facilitar que, al amparo de la presente Orden,
puedan desarrollarse actuaciones encaminadas a la consecucién de los
siguientes objetivos:

a) Permanencia del alumnado de familias dedicadas a tareas laborales de
temporada o profesiones itinerantes en las localidades y centros docentes de
origen durante todo el curso escolar, para garantizar un proceso educativo sin
interrupciones.

b) Colaboracion con los centros docentes de la localidad en el seguimiento
escolar del alumnado, para evitar el absentismo y reforzar su asistencia y
permanencia en los mismos.

c) Control y seguimiento del cumplimiento de la escolaridad obligatoria con
objeto de garantizar el derecho a la educacion de todo el alumnado.

d) Atencion del alumnado fuera del horario lectivo mediante la organizacion de
las actividades e iniciativas que sean necesarias.



e) Atencidn en las localidades de destino de los escolares que se desplacen
temporalmente por motivos laborales de los padres y madres.

La Orden de 19 de septiembre de 2005, por la que se desarrollan
determinados aspectos del Plan Integral para la Prevencion, Seguimiento y
Control del Absentismo Escolar, nos indica en su articulo 5 “1. De acuerdo con
lo establecido en el articulo 39.2 del Decreto 167/2003, de 17 de junio, por el
gue se establece la ordenacion de la atencion educativa a los alumnos y
alumnas con necesidades educativas especiales asociadas a condiciones
sociales desfavorecidas, se entendera por absentismo escolar la falta de
asistencia regular y continuada del alumnado en edad de escolaridad
obligatoria a los centros docentes donde se encuentre escolarizado, sin motivo
que lo justifique.

2. Se considerara que existe una situacion de absentismo escolar cuando las
faltas de asistencia sin justificar al cabo de un mes sean de cinco dias lectivos
en Educacion Primaria y veinticinco horas de clases en Educacion Secundaria
Obligatoria, o el equivalente al 25% de dias lectivos o de horas de clase,
respectivamente.

3. Sin perjuicio de lo recogido en el apartado anterior, cuando a juicio de los
tutores o tutoras y del equipo docente que atiende al alumnado, la falta de
asistencia al centro puede representar un riesgo para la educacion del alumno
0 alumna, se actuara de forma inmediata”.

Por toda la normativa expuesta, y con el objetivo de conseguir una
mayor concienciacion de la importancia del Derecho a la Educacion, y de las
consecuencias para los padres o tutores que no procuren a sus hijos tutelados
el ejercicio de este derecho fundamental —ya sea por accion u omision-
adoptamos esta Ordenanza, que pretende no solo un objetivo de caracter
preventivo, sino también reparador y si, en ultima instancia el tratamiento no
tiene resultados positivos, esta Ordenanza también sera sancionadora, y sin
perjuicio de que a la vista del estado del expediente se acuerde la remision del
mismo al fiscal de proteccion de menores de la provincia, al objeto de formular
la correspondiente denuncia penal.

De conformidad con lo expuesto, los preceptos contenidos en la
presente ordenanza tienen la naturaleza de normas de policia administrativa en
defensa y beneficio de los derechos de los/las menores y de su posibilidad de
ejercerlos frente a cualquier otro interés que legitimamente pretende
convertirse en limite de su contenido o impedimento de su ejercicio.

ORDENANZA REGULADORA DE COORDINACION Y COOPERACION CON LA
COMUNIDAD EDUCATIVA EN LA ERRADICACION DEL ABSENTIS MO ESCOLAR.

Con el objeto de garantizar el derecho a la educacion y la proteccion de
menores, y en uso de las facultades concedidas por los articulos 9.20.a de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, que atribuye a
este municipio competencias propias relativas a la vigilancia en el cumplimiento
de la escolaridad obligatoria, asi como la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, en su articulo 25.2.n) viene recogido “El

10



Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos
de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las
siguientes materias: n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la
escolaridad obligatoria y cooperar con las Administraciones educativas
correspondientes en la obtencion de los solares necesarios para la
construccion de nuevos centros docentes. La conservacién, mantenimiento y
vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de
educacion infantil, de educacién primaria o de educacion especial”’. Asi como
en el articulo 4.1.f hace referencia a la potestad de la Administracién local en
materia de ejecucion forzosa y sancionadora y el articulo 84.1. “Las Entidades
Locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a través de los
siguientes medios: Ordenanzas y Bandos”. Los articulos 5 y 7 del Reglamento
de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por el Decreto de 17 de
junio de 1955, y articulo 55 del texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, que reconocen la potestad sancionadora y
la intervencion de la actividad de los ciudadanos a través de ordenanzas, este
Excmo. Ayuntamiento establece la ordenanza sobre absentismo y convivencia
escolar.

Articulo 1. Vigilancia y traslado por la PoliciaLo  cal.

La Policia Local efectuara la vigilancia del cumplimiento de la
escolaridad obligatoria, y trasladara al menor, en el caso en que haya facilitado
el nombre del centro, a la Direccion o Jefatura de Estudios para que se haga
cargo del mismo, conforme al convenio de Cooperacién con la Consejeria de
Educacion para el desarrollo de programas de prevencion, seguimiento y
control del absentismo escolar. A tal efecto, trasladara al Colegio, a todos
aguellos nifios con edad escolar obligatoria, que se encuentren en la via
publica en horas lectivas, salvo causas justificadas por los padres, madres,
tutores o guardadores, y apreciadas por la autoridad local.

Articulo 2. Proteccion de menores.

En el caso de situaciones de manifiesto abandono de sus obligaciones
por parte de los padres, madres, o tutores, para con sus hijos, el Ayuntamiento
podra adoptar o ejercitar las medidas dentro del marco legal vigente para
garantizar una educacioén y protecciéon de los menores.

Articulo 3. Competencias.

Las infracciones tipificadas en esta Ordenanza seran sancionadas por la
persona que desemperfie la Alcaldia-Presidencia del Ayuntamiento, sin perjuicio
de la delegacion del ejercicio de potestad sancionadora en otros Organos
municipales.

Las infracciones se veran en el Equipo Técnico de Absentismo Escolar,
para después derivarlos a la Comision Municipal de Absentismo Escolar, y ya
elevarlas a la Alcaldia-Presidencia o Concejalia Delegada.

Articulo 4. Infracciones.
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Se consideraran infracciones administrativas las acciones u omisiones
de las personas responsables, tipificadas y sancionadas en esta Ordenanza.
Son responsables las personas fisicas o juridicas a las que sean imputables las
acciones u omisiones tipificadas en esta ordenanza.

Se sancionara a los responsables legales de los menores, padre/madre
o guardadores.

En caso de padres separados, se notificara la sancion a ambos padres,
puesto que es responsabilidad de los dos.

Articulo 5. Clasificacion.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves y se
tipifican de acuerdo con lo dispuesto en los articulos siguientes.

Articulo 6. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves:
-Falta de puntualidad continuada.
-No gestionar inicialmente plaza escolar para un/a menor (6-16 afios) en
periodo de escolarizacién obligatoria por los padres, madres o tutores legales,
siempre gue no se deriven perjuicios sensibles para los/as menores.
-No procurar la asistencia al centro escolar de un/a menor en periodo de
escolarizacion obligatoria, disponiendo de plaza y sin causa que lo justifique,
por parte de los padres, madres o tutores legales.
-No procurar la adecuada educacion y formacion integral de los/as menores,
asi como no atender a las necesidades sanitarias, alimenticias, higiénicas, de
descanso o de comportamiento.

-No acudir a uno de los requerimientos de alguno de los profesionales o
técnicos de los diferentes ambitos, con relacion a sus hijos/as.

-La negativa inicial, por parte de los padres, madres o tutores a colaborar
activamente en la ejecucion de las medidas indicadas, con el fin de evitar el
grave perjuicio en el desarrollo personal y social del/la menor.
Articulo 7. Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves:

-La reincidencia en infracciones leves.

-No acudir a mas de un requerimiento de alguno de los profesionales o técnicos
de diferentes ambitos, que se les dirijan con relacion a sus hijos/as.
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-No gestionar, tras ser informados, plaza escolar para un/a menor (6 a 16 afios)
en periodo de escolarizacion obligatoria por los padres, madres o tutores
legales, cuando no existieran perjuicios graves.

-Encubrir la no asistencia a un centro escolar de un/a menor en periodo de
escolarizacion obligatoria, disponiendo de plaza y sin causa que lo justifique,
por parte de los padres, madres o tutores legales.

-No colaborar en el desarrollo y aprovechamiento de servicios municipales para
la atencién de menores expulsados de los centros educativos existentes en ese
momento.

-La reincidencia del menor en infracciones en el ambito educativo, que generen
la amonestacion de la Direccién del Centro Educativo a través de la expulsion
del mismo por periodos superiores a 3 dias.

-Impedir por parte del padre, madre o tutor legal, el desarrollo de la
personalidad del/ de la menor de acuerdo con los valores de respeto a los
derechos, libertades y principios fundamentales.

-Imposibilitar, por parte del padre, madre o tutor legal, la posibilidad de
preparacion y capacitacion para participar activamente en la vida social,
cultural...

Articulo 8. Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves:
-La reincidencia en infracciones graves.

-Tras ser informados reiteradamente, no gestionar la plaza escolar de un/a
menor (6 a 16 afios) en periodo de escolarizacion obligatoria por parte de los
padres o tutores legales, cuando los perjuicios fuesen graves.

-Las recogidas en los articulos anteriores si de ellas se desprende dafio a
los/las menores de imposible o dificil reparacion asi como consecuencia de
comportamiento antisocial, consumo de drogas y otras similares.

-Impedir por parte del padre, madre o tutor/a legal, el desarrollo de las
actuaciones de profesionales que intervengan para mejorar cualquier situacion
de riesgo que repercuta en el /la menor.

-Impedir, por parte del padre, madre o tutor/a la asistencia a un centro escolar
de un/a menor en periodo de escolarizacion obligatoria, disponiendo de plazay
sin causa que lo justifique, por parte de los padres, madres o tutores legales.

-Las acciones u omisiones, por parte del padre, madre o tutor/a legal, que se

lleven a cabo, aun a titulo de negligencia, que represente grave perjuicio para
el/la menor y otros/as menores o iguales del municipio.
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-La reincidencia del menor en infracciones en el ambito educativo, que generen
la amonestacion de la Direccion del Centro educativo a través de la expulsion
del mismo por periodos superiores a 10 dias.

-Reincidir en la conducta que provocoé la expulsion del centro educativo de
referencia en los servicios municipales para la atencion de menores expulsados
existente en ese momento.

-Impedir, tanto el padre, madre o tutor/a legal como el menor, el tratamiento de
su problematica social a través de la no asistencia, la violencia u otro tipo de
conductas disruptivas.

-Que los padres retiren al menor de 16 afos del sistema educativo obligatorio
para obtener algun beneficio econdmico, o para que asuma delegacion de
responsabilidades.

Articulo 9. Reincidencia.

Se produce reincidencia del infractor cuando el responsable de la
infraccion haya sido sancionado mediante resolucién firme por la comision de
otra infraccion de la misma naturaleza en el plazo de seis meses a contar
desde la notificacion de aquella.

Articulo 10. Sanciones.

-Las infracciones leves se sancionaran con multa de 50 a 300 €.

-Las infracciones graves se sancionaran con multa de 301 a 600 £.

-Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de 601 a 1000 €.

Para la graduacion de estas sanciones se tendra en cuenta el grado de
intencionalidad o negligencia, la gravedad de los perjuicios causados y el
porcentaje de tiempo reglamentariamente previsto en el mes en las faltas de

asistencia al Centro educativo.

Si segun informe técnico se considera conveniente, se orientara a la
familia en la conveniencia de su asistencia a los diversos talleres programados.

En aquellos casos en que la conducta de los infractores pueda suponer
un ilicito penal, el Ayuntamiento remitird el expediente instruido a la Fiscalia de
Proteccion de Menores, para la presentacion, en su caso, de la
correspondiente denuncia ante el Juzgado de Instruccién competente.

En caso de no abonar la sancién, se procedera con el inicio del
procedimiento administrativo pertinente.

Articulo 11. Actuaciones previas e incoacion del pr  ocedimiento
sancionador.
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Las sanciones por infracciones tipificadas en esta ordenanza no podran
imponerse sino en virtud de un expediente instruido a estos efectos conforme a
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de
las Administraciones Publicas, asi como a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Las actuaciones previas al inicio de expediente para poder aplicar esta
Ordenanza en materia de absentismo seran las recogidas en el convenio de
cooperacion entre la Delegacion Provincial de la Consejeria de Educacion y el
Ayuntamiento de Dofia Mencia para la prevencion, seguimiento y control del
absentismo escolar (al amparo de la Orden de 19 de septiembre de 2005 BOJA
202 de 17 de octubre 2005) asi como el protocolo a seguir establecido por la
comision de absentismo.

Una vez agotadas todas las vias de intervencion disefiadas, la Comision
Municipal de Absentismo Escolar decidira donde traslada el expediente y la
documentacion correspondiente bien al Ayuntamiento de Dofia Mencia para
que se proceda a la incoacion del pertinente expediente sancionador, o al
Juzgado si se considera oportuno o a la Fiscalia, si existieren evidentes indicios
de conducta delictiva, en este supuesto, si ya se hubiera incoado el expediente
sancionador, se abstendra de la continuacion del mismo, hasta tanto no exista
un pronunciamiento judicial.

Las actuaciones previas al inicio de expediente para poder aplicar esta
ordenanza en materia de convivencia escolar y menores expulsados, se
realizaran en coordinacion con los Equipos Directivos de los centros
educativos.

Sélo sera objeto de intervencion aquellos casos en los que el Centro
Escolar haya aplicado su normativa interna en materia de convivencia escolar y
haya agotado todas las intervenciones oportunas.

En estos casos, el Centro Escolar remitird los informes pertinentes al
organo municipal competente en materia de educacion, el cual iniciara el
expediente oportuno.

No obstante el Excmo. Ayuntamiento de Dofia Mencia no incoard ningun
expediente sancionador una vez terminado el curso escolar, salvo que
previamente cuente con las actuaciones previas a que se refieren los apartados
anteriores de este articulo.

Cuando el 6rgano competente para incoar el procedimiento sancionador
tuviera indicios de que el hecho pudiera constituir también una infraccion penal,
lo pondra en conocimiento del 6rgano jurisdiccional competente, absteniéndose
de proseguir el procedimiento, una vez incoado, mientras tanto no exista un
pronunciamiento judicial.

Articulo 12. Procedimiento sancionador.
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El procedimiento sancionador sera el establecido en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pulblicas, asi como en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico
del Sector Publico.

Articulo 13. Prescripcidn de las infracciones y san ciones.

Las infracciones tipificadas en esta ordenanza prescribiran: las leves a
los seis meses, las graves a los dos afios y las muy graves a los tres afios.

Articulo 14. Definicion de programas de sensibiliza  cion.

A los efectos de la presente Ordenanza, se entiende como programa de
sensibilizacion, todo programa de educacion e informacion, relacionado con la
falta o infraccion concreta cometida, que tiene como finalidad concienciar al
infractor en cuanto al debido comportamiento dentro de la comunidad. Estos
programas estaran disefiados como charlas o talleres, segun el caso, y serén
realizados por el personal capacitado para tal fin.

Articulo 15. Aplicacion de los programas de sensibi lizacion.

Por los Servicios Sociales al servicio de este Ayuntamiento se trabajara
para la incorporacioén de las familias y de los menores a los talleres, cursos
programados, comunicando en la Comision las incidencias ocurridas.

Articulo 16. Participacion de la comunidad.

Los miembros de la comunidad, como las asociaciones de padres y
madres de alumnos, las asociaciones de vecinos, las ONG’s, las empresas
privadas... podran participar y colaborar activamente en la realizacion de las
charlas y talleres sefialados en el articulo anterior.

Articulo 17. Aplicacidn finalista de las cantidades recaudadas.

En concepto de sanciones, el Ayuntamiento de Dofia Mencia, en la
medida en que lo permita la normativa vigente y con la conformidad previa y
preceptiva de la Comisién Municipal de Absentismo Escolar, de la Intervencién
de Fondos y de la Tesoreria Municipal, destinara las cantidades recaudadas en
concepto de sanciones por infraccion a la presente ordenanza a la realizacion
por los técnicos integrantes de la Comisiéon Municipal de Absentismo Escolar
de campafas de sensibilizacion, celebracion de jornadas formativas o
profesionales, dotacion de equipamiento, organizacion de cursos educativos o
de adquisicion de habilidades para padres y madres, actividades de apoyo y
refuerzo educativo, con el objetivo de reducir y controlar el absentismo escolar.

Articulo 18. Comprobacién de la situacion de absent  ismo escolar.
En las solicitudes de ayudas y subvenciones, los Servicios Sociales al

servicio de este Ayuntamiento comprobaran la existencia o no de situaciones
de absentismo escolar en los expedientes que tramiten respecto de la
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concesion de ayudas municipales o de otras Administraciones Publicas,
haciendo constar en su caso el incumplimiento del deber de escolarizacion.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Entrada en vigor.

La presente ordenanza entrara en vigor conforme a lo dispuesto en el
articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Difusion de la ordenanza.

1. Los centros educativos recogeran la existencia de esta ordenanza en
sus planes de centro, asi como informaran a las familias de su existencia
en las reuniones de tutoria iniciales a primeros de curso.

2. El Ayuntamiento via nota de prensa, y a través de sus medios de
comunicacién informara de la aprobacién de esta ordenanza.

DISPOSICION FINAL TERCERA. Revision de la ordenanza.

Durante el primer afio que se pondra en marcha la ordenanza, la revision de la
misma sera continua. Valorando los resultados del absentismo al finalizar el
curso escolar. Pudiéndose modificar por los miembros de la Comisién
Municipal cualquier punto de la ordenanza en cualquier momento si se estima
oportuno para el buen funcionamiento de la misma.>>

SEGUNDO.- Que la aprobacion inicial de la referida Ordenanza se someta a
informacion publica y audiencia de las personas interesadas por un plazo de
treinta dias, mediante la publicacion de edictos en el Boletin Oficial de la
Provincia y en el Tablon de Anuncios del Ayuntamiento, periodo durante el cual
se podran presentar escritos de alegaciones, reclamaciones y sugerencias, que
en su caso seran resueltas por el Pleno de la Corporacion.

TERCERO.- Que, en el supuesto de que transcurra el citado plazo sin que se
presenten alegaciones, reclamaciones o0 sugerencias, este acuerdo de
aprobacion inicial quede elevado automaticamente a definitivo.

8. URGENCIAS.

8.1.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINC IA Y LA
DIPUTACION DE CORDOBA PARA LA ASISTENCIA TECNICA EN LA GEST ION DE LOS
REGISTROS PUBLICOS MUNICIPALES DE DEMANDANTES DE VIVIENDA PROTEGIDA .

Por el procedimiento de urgencia establecido en el articulo 91.4 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Reégimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2.568/1.986, de 28 de
noviembre, es introducido este asunto en el orden del dia de la sesién con el
voto a favor de la totalidad de concejales y concejalas que asisten a la misma.
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Informada la Corporacion de los antecedentes del asunto, la Sra.
Presidenta da la palabra a los representantes de los grupos municipales para
gue se pronuncien al respecto.

El Sr. Aceituno Moreno , portavoz del Grupo Popular, anuncia su voto a
favor de la aprobacion del convenio.

La Sra. Cérdoba Moreno , portavoz del Grupo Municipal de lzquierda
Unida, dice que después de ver el convenio han constatado que de lo que en
definitiva se trata es de prestar un asesoramiento a los ayuntamientos de la
provincia, lo que no es sino una de las competencias de la Diputacion con los
municipios, especialmente con los pequefos. Por lo tanto, su postura es
considerar bienvenido todo asesoramiento y apoyo técnico que se pueda
prestar a nuestro Ayuntamiento. Comenta luego que han observado que el
convenio se concierta por un afo sin posibilidad de prorroga tacita, de manera
gue cada afio habra que hacerlo de forma expresa.

VOTACION ORDINARIA Y ACUERDO

El Ayuntamiento Pleno, con el voto a favor de la totalidad de concejales
y concejalas que en numero de nueve estan presentes en la sesion (cuatro del
Grupo Socialista, cuatro del Grupo Municipal de IULV-CA y uno del Grupo
Popular), acuerda lo siguiente:

PRIMERO.- Aprobar la suscripcion de un convenio de colaboracion entre este
Ayuntamiento y la Diputacion de Cérdoba, conforme al texto que diligenciado
forma parte del expediente para la asistencia técnica en la gestion de los
registros publicos municipales de demandantes de vivienda protegida.

SEGUNDO.- Facultar a la Sra. Alcaldesa-Presidenta de la Corporacién para
que, en su calidad de representante legal de la misma, suscriba el documento
en cuestion y cuantos otros sean necesarios para la efectividad del acuerdo.

8.2.- CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINC IA Y LA
DIPUTACION DE CORDOBA PARA LA ASISTENCIA TECNICA EN EL OTOR GAMIENTO DE LAS
CALIFICACIONES PROVISIONALES Y DEFINITIVAS DE VIVIENDAS PROTEGIDAS .

Por el procedimiento de urgencia establecido en el articulo 91.4 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2.568/1.986, de 28 de
noviembre, es introducido este asunto en el orden del dia de la sesion con el
voto a favor de la totalidad de concejales y concejalas que asisten a la misma.

Conocidos los antecedentes del asunto, los portavoces de los tres
grupos municipales que integran la Corporacion muestran su conformidad con
la aprobacion del convenio objeto del mismo, de manera que se anuncia la
votacion ordinaria para adoptar el acuerdo.

VOTACION ORDINARIA Y ACUERDO
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El Ayuntamiento Pleno, con el voto a favor de la totalidad de concejales
y concejalas que en numero de nueve estan presentes en la sesion (cuatro del
Grupo Municipal Socialista, cuatro del Grupo Municipal de IULV-CA y uno del
Grupo Popular), acuerda lo siguiente:

PRIMERO.- Aprobar la suscripcion de un convenio de colaboracion entre este
Ayuntamiento y la Diputacion de Cérdoba, conforme al texto que diligenciado
forma parte del expediente, para la asistencia técnica en la gestion de las
calificaciones provisionales y definitivas de viviendas protegidas.

SEGUNDO.- Facultar a la Alcaldesa-Presidenta de la Corporacién para que, en
su calidad de representante legal de la misma, suscriba el documento en
cuestidén y cuantos otros sean necesarios para la efectividad del acuerdo.

9. RUEGOS Y PREGUNTAS.

9.1.- El representante del Partido Popular Sr. Aceituno Moreno recuerda un
ruego que ya hizo en este Pleno tiempo atras y es que, afirma, todavia no sabe
donde depositar las pilas usadas y otros desechos tecnolégicos.

9.2.- En representacion del Grupo Municipal de IULV-CA, su portavoz Sra.
Cordoba Moreno manifiesta lo siguiente:

- Se interesa por si el Grupo CINCO ha realizado ya alguna propuesta
respecto del Conjunto Vergara.

- Al hilo de los dos convenios que en la sesion se acaban de aprobar,
pregunta si se esta trabajando ya en el Plan de Vivienda, cuya necesidad
plante6 su Grupo al principio de la legislatura y sobre lo que cree recordar
qgue en algun momento se les dijo que se iba a acometer, sin que se haya
suministrado informacién alguna.

9.3.- El Delegado de Servicios de la Entidad Sr. Pérez-Vico Caballero , en
respuesta al portavoz del Grupo Popular, dice que se ha colocado hace ya
tiempo un contenedor de pilas en la entrada del Ayuntamiento, tras la puerta
para evitar su impacto estético.

El Sr. Aceituno ruega que se difunda informacion, pues él
personalmente lo desconocia.

9.4.- Finalmente la Sra. Presidenta , sobre las dos preguntas planteadas por la
portavoz de lzquierda Unida, dice que no dispone en este momento de la
respuesta de manera que en proximas sesiones del Area de Urbanismo
informara la Alcaldesa Titular, una vez que se reincorpore, al tratarse de
asuntos que gestiona directamente.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por orden de la Presidencia se

dio por finalizada la sesién a las diecinueve horas y veinte minutos del dia al
principio indicado.
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Y para que conste y surta los efectos oportunos, expido la presente de
orden y con el visto bueno de la Sra. Alcaldesa en Dofla Mencia a tres de
diciembre de dos mil dieciocho.

Ve Be

La Alcaldesa-Presidenta

Por Sustitucion,
(Resolucién 244/2018, de 31 de octubre)

Fdo. Carmen Romero Villa.
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