
 1 

,  
 
 
ACTA DE LA SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA POR EL AYUNTA MIENTO PLENO 

EL DÍA 25 DE MAYO DE 2018  
 
JOSÉ MARÍA ZAFRA LEÓN , Secretario-Interventor del Excmo. Ayuntamiento de 
Doña Mencía (Córdoba). 
 
CERTIFICO: 
 
 Que en la sesión ordinaria celebrada por el Ayuntamiento Pleno el día 
veinticinco de mayo de dos mil dieciocho se produjeron y adoptaron los 
siguientes actos y acuerdos: 
 
ASISTENTES A LA SESIÓN  
 
Presidenta : 
 
Juana Baena Alcántara (Grupo Municipal Socialista). 
 
Concejalas y concejales : 
 
POR EL GRUPO MUNICIPAL SOCIALISTA : 
 
- Carmen Romero Villa. 
- Jerónimo Pérez-Vico Caballero. 
- Francisco Priego Rodríguez. 
- Irene Jiménez Navas 
 
POR EL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA LOS VERDES CONVOCATORIA POR 
ANDALUCÍA : 
 
- María de los Santos Córdoba Moreno. 
- Salvador Cubero Priego. 
- Jesús Francisco Delgado Fuentes. 
- María José Gómez Polo. 
 
POR EL GRUPO MUNICIPAL POPULAR : 
 
- José Aceituno Moreno. 
 
Secretario-Interventor : 
 
José María Zafra León. 
 
NO ASISTE A LA SESIÓN : Marta Torres García, concejala del Grupo Municipal de 
IULV-CA, quien ha justificado su ausencia por motivos personales. 
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 En Doña Mencía, el día veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, a las 
diecinueve horas, se reúnen en el Salón de Sesiones de la Casa Consistorial 
las personas que arriba se indican, todas ellas concejalas y concejales del 
Ayuntamiento, para celebrar en primera convocatoria sesión ordinaria del Pleno 
de la Corporación. 
 
 Preside la sesión la Sra. Alcaldesa-Presidenta Juana Baena Alcántara, 
con mi asistencia como Secretario-Interventor de la Corporación. 
 
 Abierta la sesión por orden de la Presidencia, una vez comprobado por 
mí el Secretario que concurre el quórum de asistencia establecido en la 
normativa de aplicación, se procede a tratar los asuntos incluidos en el orden 
del día. 
 
1. APROBACIÓN , SI PROCEDE, DEL BORRADOR DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR 

QUE SE DETALLA A CONTINUACIÓN : 
 
- SESIÓN ORDINARIA DEL DÍA 26 DE ABRIL DE 2.018. 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 91.1 del Reglamento de 

Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, 
aprobado por Real Decreto 2.568/1.986, de 28 de noviembre, la Sra. 
Presidenta  pregunta a las personas reunidas si alguna de ellas desea formular 
observaciones o propuestas de rectificación al borrador del acta de la sesión 
anterior que se detalla en el enunciado, manifestándose de forma negativa, por 
lo que el Pleno de la Corporación acuerda por unanimidad de sus integrantes 
presentes prestarle aprobación. 
 
2. INFORMACIÓN SOBRE LAS RESOLUCIONES DE LA ALCALDÍA DICTADAS DESDE L A 

CELEBRACIÓN DE LA ÚLTIMA SESIÓN ORDINARIA . 
 
 De acuerdo con lo preceptuado en el artículo 42 del vigente Reglamento 
de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades 
Locales, quienes asisten a la sesión reciben información de las resoluciones 
comprendidas entre la 48 y la 77 de 2018, dictadas por la Alcaldía desde la 
celebración de la última sesión ordinaria. 
 
3. DISPOSICIONES Y CORRESPONDENCIA OFICIALES . 
 

No se dio conocimiento de disposición ni correspondencia oficial alguna. 
 
4. INFORMACIÓN DE LA PRESIDENCIA . 
 
4.1. CONDENA DE LOS ASESINATOS DE MUJERES POR VIOLENCIA DE GÉNERO . 
 

Una vez más con ocasión una sesión plenaria, la Sra. Presidenta  
expresa la condena unánime de la Corporación por lo que tristemente se está 
convirtiendo en una costumbre, los doce asesinatos de mujeres a manos de 
sus parejas o ex parejas, desde el comienzo del año y hasta el pasado día 17 
de mayo. Dice que a las contabilizadas en el mes anterior hay que añadir dos 
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más, de todas ellas cuatro en Andalucía. Añade que solamente tres de las 
víctimas habían denunciado siendo ocho los menores huérfanos por estos 
asesinatos, el último contabilizado en Las Gabias. Destaca la importancia de 
que el entorno denuncie cuando tenga conocimiento de una situación de 
violencia de género, que de la voz de alarma, porque esa es la mejor forma de 
ayudar y salvar vidas. 
 
4.2. ACTIVIDADES DE DESARROLLO ECONÓMICO Y EMPRESARIAL A TRAVÉS DEL PU NTO DE 
INFORMACIÓN DEL CADE DE BAENA . 
 

Las actividades desarrolladas por la técnica del CADE de Baena desde la 
última sesión plenaria son resumidas así por la Sra. Baena Alcántara : 
 
- Asesoramiento y presentación de solicitudes a los contratos a través de la 

Consejería de Empleo, Empresa y Comercio de la Junta de Andalucía del 
Programa Bono Empleo Joven. 

 
- Asesoramiento y presentación de solicitudes a los contratos a través de 

IPRODECO de la Excma. Diputación Provincial de Córdoba. Programa 
Emprende 2018. 

 
- Difusión del Programa Emple@ 2018 de la Excma. Diputación Provincial de 

Córdoba, para ayudas a la contratación de mujeres con especiales 
dificultades de acceso al mercado laboral. 

 
- Seguimiento y justificación de las Ayudas a la Modernización del Pequeño 

Comercio, a través de la Consejería de Empleo, Empresa y Comercio, 
convocatoria de 2017. Da cuenta de que se han tramitado siete expedientes 
de ayudas habiéndose concedido de manera provisional el cien por cien de 
las cursadas. El trámite actual es el de aceptación de la propuesta 
provisional y presentación de documentos para justificar los criterios de 
valoración. 

 
- Seguimiento y justificación de la convocatoria de ayudas de 2017 para la 

Creación de Empresas de Trabajo Autónomo, línea 1.1, de la Consejería de 
Economía y Conocimiento de la Junta de Andalucía. En este caso, se trata 
de ayudas de 3.000 euros por petición, que se solicitaron para los nuevos 
autónomos dados de alta a partir del día 1 de diciembre de 2017. De 
manera provisional, se han concedido, un total de siete expedientes 
quedando cuatro como suplentes. A todos se les va a gestionar la 
presentación de los documentos de aceptación y justificación de los criterios 
de valoración. 

 
4.3. FELICITACIONES EN MATERIA DE DEPORTES . 
 
 La Sra. Presidenta  felicita en nombre de la Corporación a los siguientes 
clubes mencianos por los motivos que en cada manifiesta: 
 
1. De una parte al CD Atlético Menciano, en las modalidades: 
 



 4 

- Equipo Infantil, que ha obtenido el Campeonato de 4ª Andaluza de la Real 
Federación Cordobesa de Fútbol, y con ello el ascenso a 3ª. 

 
- Equipo Femenino, por su proclamación como Campeón de la Copa 

Diputación de Fútbol, igual que ya hiciera hace dos temporadas. 
 
- Equipo Alevín de Fútbol 7 que se proclamó campeón de la Liga 4ª División 

Andaluza, con lo que ha conseguido el ascenso a la 3ª. 
 
2. Por otro lado al CD Menciana y a su equipo cadete de Fútbol Sala que se ha 
proclamado Subcampeón de Andalucía. 
 
5. APROBACIÓN DEL PLAN ECONÓMICO FINANCIERO COMO CONSECUENCIA DEL 

INCUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO EN LA LIQUIDACIÓN DEL PRESUPUE STO 
DE ESTA ENTIDAD DE 2017. 

 
El Ayuntamiento Pleno es conocedor de que, con ocasión de la 

liquidación del presupuesto municipal del ejercicio de 2017, se constató en el 
informe de la Secretaría-Intervención de fecha 2 de abril de 2018 el 
incumplimiento de la regla de gasto. Ante tal circunstancia y en aplicación de lo 
prevenido en el artículo 21 de la Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el Ayuntamiento Pleno debe 
aprobar un plan económico-financiero que permita en el año en curso y 
siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el 
contenido y alcance previstos en el citado artículo, regulándose en el 23 de la 
misma norma legal la tramitación y seguimiento de los planes económico-
financieros y de los planes de reequilibrio. 
 
 Pues bien el Pleno de la Corporación, en la sesión ordinaria que tuvo 
lugar el día 26 de abril de 2018, tuvo conocimiento de la Resolución de la 
Alcaldía número 37/2018, de 2 abril, en virtud de la cual se aprobó la 
liquidación del presupuesto municipal de 2017, así como se hizo entrega a las 
personas portavoces de los grupos municipales de la propuesta de Plan 
Económico-Financiero por incumplimiento de la regla de gasto en la citada 
liquidación, para conocimiento y estudio de los integrantes de la Corporación 
antes de su sometimiento a la aprobación de este mismo órgano en una 
siguiente sesión. 
 
 Al respecto el Área Informativa de Desarrollo Económico, Economía y 
Hacienda, en sesión del día 21 de mayo de 2018, adoptó el dictamen del que 
se da cuenta a las personas reunidas, después de lo cual y sin producirse 
intervenciones de quienes desempeñan las respectivas portavocías de los 
grupos municipales tiene lugar la votación ordinaria para adoptar el acuerdo. El 
Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de sus diez integrantes presentes en la 
sesión, cinco del Grupo Municipal Socialista, cuatro del Grupo Municipal de 
IULV-CA y uno del Grupo Municipal Popular, acuerda: 
 
PRIMERO. Aprobar el Plan Económico Financiero de este Ayuntamiento para 
los ejercicios 2018-2019 elaborado de acuerdo con lo establecido en el artículo 
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23.4 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria 
y Sostenibilidad Financiera, cuyo contenido íntegro es el siguiente: 
 
<<PLAN ECONÓMICO-FINANCIERO POR INCUMPLIMIENTO DE L A REGLA DE GASTO 

EN LA LIQUIDACIÓN DEL EJERCICIO 2017 
 

Visto el informe de esta Secretaría-Intervención de fecha 2 de abril de 
2018, en el que se pone de manifiesto que la liquidación del presupuesto 
municipal del ejercicio 2017 incumple la regla de gasto , en aplicación de lo 
prevenido en los artículos 21 y 23 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril de 
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se presenta y propone 
al Pleno: 
 
I. La aprobación del siguiente Plan Económico-Financiero (PEF): 
 

1. MARCO DE REFERENCIA DEL PEF. 
 

Las Entidades Locales deben someter la ejecución de sus presupuestos 
al principio de estabilidad presupuestaria, de conformidad con lo previsto en el 
artículo 11 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 
 

A este respecto es necesario poner de manifiesto que se entiende por 
estabilidad presupuestaria la situación de equilibrio o de superávit, computada 
en términos de capacidad de financiación de conformidad con la definición 
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-
2010), debiendo tenerse en cuenta una serie de ajustes a practicar tendentes a 
cumplir los criterios establecidos por la IGAE respecto del cálculo del déficit en 
contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales. 
 

De acuerdo con la evaluación del cumplimiento del objetivo de estabilidad 
presupuestaria llevado a cabo por esta Secretaría-Intervención se desprende 
que en la liquidación del presupuesto del ejercicio 2017, se obtiene una 
situación de CAPACIDAD de financiación de 306.327,46 €, equivalente al 6,86% 
de los ingresos no financieros ajustados. Así pues, el resumen del cálculo de la 
capacidad financiación de la entidad es el que se expone a continuación: 
 
Ingreso no 
financiero 

Gasto no 
financiero 

Ajustes propia 
Entidad 

Ajustes por 
operaciones 
internas 

Capacidad/ 
Necesidad 
Financiación 

4.464.211,56 4.225.229,25 67.345,15 0.00 306.327,46 
 

Asimismo, en cuanto a la evaluación del cumplimiento de la Regla de 
Gasto hay que indicar que, según los datos que arroja la liquidación del 
presupuesto, el gasto computable del ejercicio 2017 ha superado el límite 
fijado por el Gobierno y que quedó establecido en un incremento máximo del 
2,1 % respecto al gasto computable del ejercicio 2016. A continuación, se 
detalla la evaluación del cumplimiento del objetivo de la Regla de Gasto. 
 
GC2016 GIFS201 (2)= IncNorm GIFS20 Límite de la GC2017 
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(1) 6 (11) ((1)-(11))* 
(1+TRCPIB
) 

2017 
(3) 

17 
(4) 

Regla de 
Gasto 
(5)=(2)+(3) 

(6) 

2.287.548,7
4 

0,00 2.335.587,2
6 

0,00 0,00 2.335.587,
26 

2.358.530,
43 

 
Diferencia entre el “Límite de la Regla del Gasto” y el 

“Gasto computable Liq. 2017” (GC2017) (5)-(6) -22.943,17 

% incremento gasto computable 2017 s/ 2016 3,10 
 

Siendo: 
 

GC2016= Gasto computable del presupuesto liquidado del ejercicio 
2016, sin descontar el gasto en inversiones financieramente sostenibles 
realizado en 2016. 

 
GIFS2016= Gasto en inversiones financieramente sostenibles en 

2016 (de acuerdo con la DA 6ª de la LO 9/2013, de 20 de diciembre, de 
control de la deuda comercial en el sector público). 

 
TRCPIB= Tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior 

Bruto (para el ejercicio 2017 es el 2,1 %). 
 

IncNorm2017= Aumentos/disminuciones permanentes de 
recaudación por cambios normativos del presupuesto liquidado del 
ejercicio 2017. 

 
GC2017= Gasto computable del presupuesto liquidado del ejercicio 

2017, sin descontar el gasto en inversiones financieramente sostenibles 
realizado en 2017. 

 
GIFS2017= Gasto en inversiones financieramente sostenibles en 

2017 (de acuerdo con la DA 6ª de la LO 9/2013, de 20 de diciembre, de 
control de la deuda comercial en el sector público). 

 
En cuanto al nivel de deuda viva a 31 de diciembre de 2017, no 

supera el 110% de los ingresos corrientes, límite previsto en el artículo 53 
del TRLRHL. 

 
DRN corrientes 
2017 

Ajustes DF 31ª 
LPGE 2013 

DRN ajustados 
2017 

 
Deuda PDE 

Coeficiente 
endeudamient
o % 

3.639.556,70 1.128.094,66 2.511.462,04 1.382.650,09 55,05 
 

Siendo: 
 

DRN= Derechos reconocidos netos. 
 



 7 

DF 31ª LPGE 2013 = Disposición final trigésimo primera de la Ley 
17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 
el año 2013, que dota de vigencia indefinida lo dispuesto en la disposición 
adicional cuarta del Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de marzo, de 
Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria, Tributaria y Financiera para 
la Corrección del Déficit Público. 

 
Deuda PDE= Deuda pública según el protocolo de déficit excesivo. 

 
Coeficiente de endeudamiento (%)= (Deuda PDE / DRN 

ajustados)*100. 
 

2. CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO. 
 

El incumplimiento obedece exclusivamente al gasto en 2017 derivado de 
la incorporación de remanentes para gastos con financiación afectada de 
2016. Mediante la Resolución de Alcaldía n.º 115/17 se aprobó una 
modificación de créditos con la modalidad de incorporación de remanentes de 
crédito, de acuerdo al siguiente detalle: 
 

Aplicación  Descripción  Euros  

1532.619.05 Obras PROFEA 2016 25.397,65 

2314.227.99 Servicio de Ayuda a Domicilio 24.519,31 

4540.619.01 Mejora de caminos municipales 6.115,00 

 TOTAL GAS TOS 56.031,96 

 
De los importes anteriores, 24.519,31 € fueron financiados con fondos 

finalistas de otras Administraciones Públicas recibidos en 2016, y según se 
establece en el apartado 2 del artículo 12 de la LOEPYSF, excluidos del gasto 
computable a los efectos del análisis del cumplimiento de la Regla de Gasto. 
 

El resto, 31.512,65 €, corresponden a inversiones financiadas con una 
operación de crédito a largo plazo concertada en 2016, y estos, de acuerdo 
con la aplicación del criterio del devengo, y con independencia de su 
financiación, sí computan a efectos de la determinación de la regla de gasto. 
De haber sido ejecutados estos gastos en 2016, esta Entidad hubiera cumplido 
igualmente con los objetivos de estabilidad en la liquidación de ese ejercicio, 
hubiese tenido un mayor límite para el cumplimiento de la regla de gasto en la 
liquidación de 2017 y no hubiese incurrido en este incumplimiento. 
 

3. PREVISIÓN TENDENCIAL DE INGRESOS Y GASTOS. 
 

La evolución de los ingresos y gastos de los presupuestos de esta 
Entidad Local, bajo el supuesto de que no se produzcan cambios en las 
políticas fiscales y de gastos, es decir, prescindiendo de tomar medidas sobre 
dichas magnitudes, y simplemente con la precaución de aprobar los 
presupuestos en situación de equilibrio presupuestario cumpliendo los 
principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y dentro de los límites de la 
regla de gasto, garantizan la recuperación del objetivo de la regla de gasto. 
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4. MEDIDAS A ADOPTAR PARA CORREGIR LA SITUACIÓN DE INCUMPLIMIENTO. 

 
Tal y como se ha puesto de manifiesto en los apartados anteriores, no 

se considera necesario la adopción de medidas correctoras, toda vez que con 
la normal ejecución presupuestaria no se produciría una situación de 
incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y 
límite de deuda, siempre y cuando la Entidad mantenga el compromiso de 
ejecutar los gastos con financiación afectada para no incorporar remanentes, 
es decir, acompasar gastos e ingresos para no incumplir de nuevo. 
 

5. PREVISIONES DE LAS VARIABLES ECONÓMICAS Y PRESUP UESTARIAS. 
 

Se anexan los documentos del PEF simplificado de la aplicación 
PEFEL2 de la Oficina Virtual para la Coordinación Financiera con las Entidades 
Locales del Ministerio de Hacienda y Función Pública. 
 

6. ANÁLISIS DE SENSIBILIDAD. 
 

Atendiendo a lo previsto en el presente Plan Económico Financiero, no 
es necesario contemplar escenarios alternativos, quedando garantizados los 
principios de estabilidad y sostenibilidad financiera con lo expuesto 
anteriormente. 
 

7. CONCLUSIONES. 
 

Una vez comprobado que el motivo del incumplimiento es por la 
incorporación de remanentes para gastos financiados con recursos afectados, 
por otra parte, gastos de incorporación obligatoria, se constata que el 
incumplimiento no es de carácter estructural, sino meramente coyuntural. 
 

Por tanto, no es necesaria la adopción de medidas concretas de 
reducción de gastos o de incrementos permanentes de la recaudación, pero sí 
recoger el compromiso de ejecutar los gastos con financiación afectada para 
no incorporar remanentes. 
 
II. La aprobación de este Plan Económico Financiero es competencia del Pleno 
y debe ser presentado a este en el plazo máximo de un mes desde la 
constatación del incumplimiento. 
 

El plazo máximo del que dispone el Pleno de la Corporación para aprobar 
el PEF es de dos meses desde su presentación, y su puesta en marcha no 
podrá exceder de tres meses desde la constatación del incumplimiento tal 
como lo determina el artículo 23 de la Ley Orgánica 2/2012 de Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. 
 

Le Plan Económico Financiero deberá publicarse en el Boletín Oficial de 
la Provincia a efectos solamente informativos y se encontrará a disposición de 
las personas interesadas en las oficinas del Ayuntamiento desde su aprobación 
hasta la finalización del periodo de vigencia. 
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En Doña Mencía, a 26 de abril de 2018.El Secretario-Interventor (documento 
firmado electrónicamente). José María Zafra León.>> 
 
SEGUNDO. Remitir el Plan Económico Financiero a la Consejería de Hacienda 
y Administración Pública de la Junta de Andalucía. 
 
TERCERO. Proceder a su publicación en el Boletín Oficial de la Provincia a 
efectos exclusivamente informativos, de acuerdo con lo señalado en el artículo 
23.4 de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria 
y Sostenibilidad Financiera, y en el artículo 26 del Real Decreto 1463/2007, de 
2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 
18/2001, de Estabilidad Presupuestaria en su aplicación a las entidades 
locales. 
 
6. ADJUDICACIÓN DEFINITIVA DEL CONTRATO RELATIVO A LA GESTIÓN DEL  SERVICIO 

DE AYUDA A DOMICILIO EN DOÑA MENCÍA DURANTE 2018. 
 

Puesto que el Secretario de la Corporación, a pregunta de la Sra. 
Presidenta , manifiesta que por la entidad propuesta adjudicataria provisional 
todavía no se ha presentado la documentación establecida en el Pliego de 
Cláusulas Administrativas Particulares para proceder a la adjudicación 
definitiva, encontrándose aún dentro del plazo habilitado para ello, la 
Corporación concluye unánimemente dejar el asunto sobre la mesa hasta el 
cumplimiento de tales trámites. 
 
7. RATIFICACIÓN , EN SU CASO, DEL ACUERDO ADOPTADO POR LA JUNTA GENERAL 

DEL CONSORCIO DE LA VÍA VERDE DE LA SUBBÉTICA , EN SESIÓN EXTRAORDINARIA 
CELEBRADA EL DÍA 25 DE ABRIL DEL PRESENTE AÑO , SOBRE LA DISOLUCIÓN DEL 
REFERIDO CONSORCIO Y SU LIQUIDACIÓN MEDIANTE LA CESIÓN TOTAL DE A CTIVOS 
Y PASIVOS A LA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE LA SUBBÉTICA CORD OBESA. 

 
El Ayuntamiento Pleno tiene conocimiento del dictamen emitido por el 

Área Informativa de Gobernación, Asuntos Generales y Participación 
Ciudadana, reunida el día 23 de mayo del año en curso, favorable a la 
aprobación de la siguiente propuesta de la Presidencia relativa a la disolución 
del Consorcio de la Vía Verde de la Subbética: 
 

<<ANTECEDENTES 
 
 El Consorcio de la Vía Verde de la Subbética inició su andadura en 
2007, tras la Resolución de 9 de marzo de 2007, de la Dirección General de 
Administración Local de la Junta de Andalucía, por la que se acordó la 
publicación en el BOJA de los Estatutos del mismo (Expte. número 
011/2006/CON), quedando publicado en el BOJA número 66 de 03/04/2007. A 
su vez esta misma Dirección General, por Resolución de 9 de diciembre de 
2011, acordó la inscripción definitiva del citado Consorcio en el Registro 
Andaluz de Entidades Locales, asignándole el código JA0914032. 
 
 El Consorcio quedó conformado por la Mancomunidad de la Subbética, 
la Diputación de Córdoba y los Ayuntamientos de Lucena, Cabra Doña Mencía, 
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Zuheros y Luque, celebrando los distintos representantes elegidos al respecto 
sesión constitutiva del mismo mediante sesión de la Junta General de éste de 
fecha 25 de octubre de 2007, comenzando con ello las actividades del mismo 
hasta la fecha. 
 
 El Consorcio, conforme a lo previsto en el artículo 5 de sus estatutos, 
nació con el objeto de la promoción, gestión y conservación de la Vía Verde de 
la Subbética, coincidiendo ésta con la antigua línea férrea que en su día unía 
Jaén con Campo Real en los puntos sitos entre La Loma de las Peñuelas 
(término municipal de Luque) y el Cerro del Puntal (término municipal de 
Lucena), a su paso por la provincia de Córdoba. 
 
 Si bien la titularidad de la Vía Verde de la Subbética siempre ha 
correspondido a la Mancomunidad de la Subbética, al Consorcio le ha 
correspondido durante todos estos años el mantenimiento, reparación y 
conservación de la citada vía, empleando para ello la mayor parte de sus 
recursos económicos utilizando para ello los servicios del Parque de 
Maquinaria de aquella Mancomunidad. 
 
 Tras varios años de funcionamiento del Consorcio, y a pesar de que la 
gestión y administración del mismo puede estimarse como adecuada a sus 
fines, cumpliendo regularmente con sus objetivos y obligaciones, y sin que el 
mismo presente una situación económica irregular o inestable, tras el 
planteamiento realizado en la Junta General del pasado día 4 de abril del 
actual, se ha visto la necesidad de proceder a la disolución de éste y, en su 
caso, la cesión global de activos y pasivos a la Mancomunidad de la Subbética 
-entidad a la que está adscrito desde hace unos años-, habida cuenta no ya las 
dificultades de gestión que la nueva ley reguladora de la contratación pública 
puede traer consigo en lo sucesivo respecto de las obras de mantenimiento y 
conservación de la Vía Verde sino también quizás la exigencia de regularizar la 
situación respecto de la titularidad de ésta y del sistema un tanto inapropiado 
que se venía realizando a la hora de realizar las obligaciones y tareas 
específicas de ejecución de trabajos y servicios sobre la indicada vía, 
entendiéndose que debe ser la citada Mancomunidad la que debe realizar tales 
obligaciones sobre un bien que es de su titularidad. 
 
 Ello conduce necesariamente al inicio del procedimiento de disolución y 
liquidación del Consorcio con arreglo a lo previsto en los estatutos del mismo, 
resultando de aplicación al proceso de disolución del Consorcio y de liquidación 
por cesión global de activos y pasivos, en su caso, lo dispuesto en los artículos 
9, 11, 18 y 31 de sus estatutos, en los precitados artículos 82 y 77 de la LAULA, 
los artículos 14 y 15 de la LRSP y de forma supletoria en el Capítulo II del Título 
X del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley de Sociedades de Capital y, en su caso, en la Ley 
3/2009, de 3 de abril, sobre Modificaciones Estructurales de las Sociedades 
Mercantiles (en adelante LME). 
 

La disolución y liquidación del Consorcio estará a lo dispuesto en el 
artículo 82 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomía Local de Andalucía, 
así como a lo dispuesto en los artículos 12, 13, 14 y 15 de la Ley 15/2014, de 



 11 

16 de septiembre, de Racionalización del Sector Público, y otras medidas de 
reforma administrativa, sin perjuicio de las particularidades derivadas de la 
naturaleza de los distintos entes consorciados. 
 

PROPUESTA DE ACUERDO  
 
 Por todo lo expuesto, visto el acuerdo adoptado por la Junta General del 
Consorcio de la Vía Verde de la Subbética, de fecha 25 de abril de 2018, por el 
que se acuerda la disolución de dicho Consorcio así como que la 
correspondiente liquidación del mismo se produzca mediante cesión global de 
activos y pasivos a la Mancomunidad de la Subbética Cordobesa, y conforme a 
las facultades conferidas por el artículo 21.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, 
Reguladora de las Bases de Régimen Local, se propone al Pleno la adopción 
del siguiente acuerdo: 
 
PRIMERO. Ratificar íntegramente y en todos sus términos el acuerdo de la 
Junta General del Consorcio de la Vía Verde de la S ubbética, de fecha 25 
de abril de 2018, por el que se aprueba la disoluci ón del Consorcio de la 
Vía Verde de la Subbética así como que la correspon diente liquidación del 
mismo se produzca por cesión global de activos y pa sivos a la 
Mancomunidad de Municipios de la Subbética Cordobes a con 
subrogación de ésta en la totalidad de las relacion es jurídicas, civiles, 
administrativas y mercantiles, debiendo tenerse en cuenta que la citada 
cesión producirá que todas las relaciones laborales  con el Consorcio que 
no se extingan por su propia naturaleza con la deci sión de extinción del 
mismo, sean asumidas por la Mancomunidad, todo ello  con el fin de que 
no se extinga la actividad de mantenimiento, repara ción y conservación 
de la Vía Verde de la Subbética. 
 
SEGUNDO. Remitir certificación del presente acuerdo al Cons orcio de la 
Vía  Verde de la Subbética, autorizar a la Presiden cia para la firma de 
cuantos documentos en derecho fueran necesarios par a la ejecución del 
presente acuerdo, así como para la adopción de las resoluciones y 
trámites que igualmente procedan a este respecto. >> 
 
 Conocida la precedente propuesta, se somete a la Corporación la 
adopción del oportuno acuerdo. El Ayuntamiento Pleno, mediante votación 
ordinaria y por unanimidad de sus diez concejales y concejalas presentes en la 
sesión (cinco del Grupo Municipal Socialista, cuatro del Grupo Municipal de 
Izquierda Unida Los Verdes Convocatoria por Andalucía y uno del Grupo 
Municipal Popular), lo que representa la mayoría absoluta del número legal de 
integrantes de este órgano (once), concurriendo pues el quórum establecido en 
el artículo 47.2, letra g, de Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases 
de Régimen Local, acuerda la aprobación de la misma declarando la Sra. 
Presidenta adoptados los acuerdos en ella contenidos a los efectos 
procedentes. 
 
8. ACTUACIONES A PRACTICAR EN EL LIBRO INVENTARIO DE BIENES DE ESTA  ENTIDAD 

Y ANTE EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL PARTIDO , EN RELACIÓN CON LA 
PARCELA NÚMERO 18 DE LA URBANIZACIÓN “ LA ESTACÁ ”. 
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Se informa a quienes asisten a la sesión de que, en relación con la 

regularización de la parcela de viales de la urbanización “La Estacá”, una vez 
remitido al Registro de la Propiedad de Cabra el borrador de certificación 
redactado por el Secretario de la Entidad para la inscripción en aquel de la 
parcela número 18, constituida por el vial allí existente, el Registrador de la 
Propiedad ha informado de la conveniencia de que el Pleno de la Corporación 
adopte un acuerdo en los términos por él propuestos. 
 
 Sobre el particular el Área Informativa de Gobernación, Asuntos 
Generales y Participación Ciudadana, en la reunión preparatoria de la presente 
celebrada el día 23 de mayo, y a la vista de los antecedentes del caso, emitió 
un dictamen favorable a la adopción del acuerdo interesado. 
 

Sometida a votación ordinaria la adopción del acuerdo el Pleno de la 
Corporación, por unanimidad de los/as diez concejales y concejalas que 
asisten a la sesión, acuerda: 
 
PRIMERO.- Ordenar que se proceda conforme al artículo 33 del Reglamento de 
Bienes de las Entidades Locales, objeto del Real Decreto 1371/1986, de 13 de 
junio, a la modificación/actualización en lo necesario del bien inscrito en el Libro 
Inventario de Bienes de esta Corporación, con el número 159, adaptando su 
descripción, así como los demás requisitos con que se inscribió originalmente, 
a los que han resultado de la modificación posterior del convenio urbanístico de 
que trae causa, pudiéndose utilizar la vía del artículo 99 deL Reglamento de 
Bienes Locales de Andalucía. 
 
SEGUNDO.- Una vez se lleve a término lo anterior que por el encargado del 
Libro Inventario, se expida por la Secretaría General certificación de dicho bien. 
 
TERCERO.- Y que por el Secretario de la Corporación se de fe y testimonio de 
todos y cada uno de los requisitos que impone la legislación vigente, para instar 
del Sr. Registrador de la Propiedad a la inscripción del bien objeto de 
certificación del Libro Inventario de esta Corporación, mediante la preceptiva 
certificación administrativa regulada en el artículo 36.2 del citado Reglamento 
de Bienes de las Entidades Locales, cumpliéndose así con cuanto se impone 
en el artículo 36 de la Ley 33/2003 de Patrimonio de las Administraciones 
Públicas, así como en el artículo 115 del Reglamento de Bienes de Entidades 
Locales de Andalucía aprobado por Decreto 18/2006, de 24 de enero. 
 
9. ACTUACIONES A PRACTICAR EN EL LIBRO INVENTARIO DE BIENES DE ESTA E NTIDAD 

Y ANTE EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL PARTIDO , EN RELACIÓN CON LA 
PARCELA NÚMERO 19 DE LA URBANIZACIÓN “ LA ESTACÁ ”. 

 
La Corporación tiene conocimiento de que, en lo concerniente a la 

regularización de la parcela en concepto de cesión obligatoria del 10% del 
aprovechamiento medio de la urbanización “La Estacá”, una vez enviado al 
Registro de la Propiedad de Cabra el borrador de la certificación redactada por 
el Secretario de la Entidad para la inscripción de la parcela número 19, 
constituida por el solar en que se materializó la cesión obligatoria del 10% del 
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aprovechamiento medio de la urbanización, el Registrador de la Propiedad ha 
trasladado la conveniencia de que el Ayuntamiento Pleno tome un acuerdo en 
los términos por él sugeridos. 
 
 Sin que se produzcan intervenciones de los representantes de los 
grupos municipales, al ratificarse éstos en el dictamen del área informativa 
competente, tiene lugar la votación ordinaria para adoptar el acuerdo. 
 
 El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad de sus diez integrantes que 
asisten a la sesión, acuerda lo siguiente: 
 
PRIMERO.- Ordenar que se proceda conforme al artículo 33 del Reglamento de 
Bienes de las Entidades Locales, objeto del Real Decreto 1371/1986, de 13 de 
junio, a la modificación/actualización en lo necesario del bien inscrito en el Libro 
Inventario de Bienes de esta Corporación, bajo el número con el número 36, 
adaptando su descripción, así como los demás requisitos con que se inscribió 
originalmente, a los que han resultado de la modificación posterior del convenio 
urbanístico de que trae causa, pudiéndose utilizar la vía del artículo 99 del 
Reglamento de Bienes Locales de Andalucía. 
 
SEGUNDO.- Una vez se lleve a término lo anterior que por el encargado del 
Libro Inventario, se expida por la Secretaría General certificación de dicho bien. 
 
TERCERO.- Y que por el Secretario de la Corporación se de fe y testimonio de 
todos y cada uno de los requisitos que impone la legislación vigente, para instar 
del Sr. Registrador de la Propiedad a la inscripción del bien objeto de 
certificación del Libro Inventario de esta Corporación, mediante la preceptiva 
certificación administrativa regulada en el artículo 36.2 del citado Reglamento 
de Bienes de las Entidades Locales, cumpliéndose así con cuanto se impone 
en el artículo 36 de la Ley 33/2003 de Patrimonio de las Administraciones 
Públicas, así como en el artículo 115 del Reglamento de Bienes de Entidades 
Locales de Andalucía aprobado por Decreto 18/2006, de 24 de enero. 
 
10. MOCIÓN DEL GRUPO MUNICIPAL DE IULV -CA, RELATIVA A LA DECLARACIÓN 

INSTITUCIONAL SOBRE LOS CRÍMENES DE ISRAEL CONTRA LA POBLACIÓN 
PALESTINA . 

 
El Secretario de la Corporación da lectura al dictamen emitido por Área 

Informativa de Gobernación, Asuntos Generales y Participación Ciudadana de 
la Entidad, reunida el día 23 de mayo del presente año, sobre la iniciativa que a 
continuación se transcribe de forma literal: 
 
<<Doña María de los Santos Córdoba Moreno, Portavoz del Grupo Municipal 
de Izquierda Unida en el Ayuntamiento de Doña Mencía, al amparo de lo 
dispuesto en el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen 
Jurídico de las Entidades Locales, presenta para su aprobación la siguiente 
 
DECLARACIÓN INSTITUCIONAL SOBRE LOS CRÍMENES DE ISR AEL CONTRA 

LA POBLACION PALESTIvNA 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 

Con motivo del 70 aniversario de la Nakba, (el proceso continuado de limpieza 
étnica y expulsión de más 750.000 personas palestinas de sus tierras en 
1948), de los 50 años de la ocupación de Jerusalén Este, Gaza y Cisjordania 
Palestina, y de más de una década desde el comienzo del bloqueo a la Franja 
de Gaza. 
 
Observando con preocupación el incremento del uso de munición letal contra 
manifestantes pacíficos en la Franja de Gaza, en la que según datos 
aportados por la ONU, 114 personas, entre ellas 6 niños, han sido asesinadas 
por el ejército de Israel, y más de 10.000 han resultado heridas mientras se 
manifestaban pacíficamente con motivo de la Gran Marcha del Retorno,  
reclamando su derecho como refugiados a retornar a sus hogares. 
 
Considerando que de conformidad con las normas jurídicas internacionales 
que rigen la responsabilidad de los Estados por hechos internacionalmente 
ilícitos: 1) La grave violación de una norma jurídica universalmente vinculante 
(norma imperativa, jus cogens) por parte de cualquier Estado da lugar a 
responsabilidades jurídicas internacionales para todos los demás Estados; y 
que (2) estas y otras responsabilidades internacionales son vinculantes no sólo 
para el gobierno central de los Estados, sino para todos los órganos y 
entidades que constituyen la organización del Estado, ya sea que ejerzan 
funciones legislativas, ejecutivas, judiciales o de otro tipo, incluyendo a las 
autoridades regionales y municipales. 
 
Recordando la responsabilidad de los Estados en virtud del derecho 
internacional consuetudinario y el Estatuto de Roma de la Corte Penal 
Internacional de 17 de julio de 1998, ratificado por España el 24 de octubre de 
2000, de combatir los crímenes internacionales más atroces, incluidos el 
genocidio, los crímenes de guerra y los crímenes de lesa humanidad, entre 
ellos el crimen de apartheid consistente en "actos inhumanos (...) cometidos en 
el contexto de un régimen institucionalizado de opresión sistemática y 
dominación por un grupo racial sobre cualquier otro grupo o grupos raciales y 
cometidos con la intención de mantener ese régimen". 
 
Recordando también que el Comité de las Naciones Unidas sobre la 
Eliminación de la Discriminación Racial ha expresado reiteradamente su 
profunda preocupación por las violaciones israelíes de la prohibición de la 
segregación racial y el apartheid. 
 
Teniendo en cuenta que los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos 
Humanos de la ONU reafirman que (1) "los Estados deben establecer 
claramente la expectativa de que todas las empresas comerciales domiciliadas 
en su territorio y/o jurisdicción respeten los derechos humanos en todas sus 
operaciones"; y que para cumplir con su deber de proteger, los Estados 
deberían (2) "(a) Hacer cumplir las leyes que tienen como objetivo, o tienen el 
efecto de exigir que las empresas comerciales respeten los derechos humanos, 
y periódicamente evaluar la adecuación de dichas leyes y abordar cualquier 
brecha; (b) Asegurar que otras leyes y políticas que rigen la creación y el 
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funcionamiento continuo de las empresas comerciales, tales como las leyes 
corporativas, no limitan sino que permitan el respeto de los derechos humanos 
por parte de las empresas; (c) Proporcionar orientación efectiva a las empresas 
comerciales sobre cómo respetar los derechos humanos en todas sus 
operaciones; (d) Alentar y, cuando corresponda, exigir que las empresas 
comerciales comuniquen cómo abordan sus impactos sobre los derechos 
humanos". 
 
Respetando el principio de no discriminación de la Organización Mundial del 
Comercio (OMC), que prohíbe el trato diferenciado -o la discriminación 
arbitraria o injustificable- de los bienes y servicios comerciales por su origen en 
un lugar o país determinado, y enfatizando y creyendo firmemente que (1) La 
legislación de la OMC no reemplaza al derecho internacional público general ni 
a las normas del derecho internacional humanitario y de derechos humanos; la 
cláusula de no discriminación de la OMC no se aplica a los bienes y servicios 
comerciales afiliados a un Estado contratante si provienen de un territorio 
donde ese Estado no tiene soberanía internacionalmente reconocida y es 
además responsable de violaciones flagrantes del derecho internacional, como 
es el caso de Israel y sus asentamientos ilegales en el territorio palestino 
ocupado; y que, (2) la exclusión de licitaciones y contratos de compañías, 
bienes y servicios implicados en tal situación ilegal y otras violaciones de los 
derechos humanos del pueblo palestino es un deber de los Estados bajo el 
derecho internacional público y permitido bajo la ley de la OMC, incluyendo el 
Acuerdo sobre Contratación Pública que establece en el Artículo III.2 (a) que 
"nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo se interpretará en el sentido de 
impedir que una Parte imponga o aplique medidas necesarias para proteger la 
moral, el orden o la seguridad pública". 
 
Enfatizando que la Directiva 2014/24 de la UE sobre contratación pública 
afirma los principios antes mencionados al estipular que "los poderes 
adjudicadores deberían además tener la posibilidad de excluir operadores 
económicos que han demostrado ser poco confiables, por ejemplo debido a 
violaciones de obligaciones ambientales o sociales, incluyendo reglas sobre 
accesibilidad para personas discapacitadas u otras formas de mala conducta 
profesional grave. En ese sentido, la propia Directiva recoge en el artículo 
57.4.c) que los poderes adjudicadores podrán excluir de la participación de un 
procedimiento de contratación a aquellos licitadores "por medios apropiados 
que el operador económico ha cometido una falta profesional grave que pone 
en entredicho su integridad". La Ley 9/2017 de Contratos del Sector Público ha 
recogido esta posibilidad en su artículo 71.1.b) estableciendo directamente la 
prohibición de contratar con aquellos licitadores que hayan sido sancionados 
"con carácter firme por infracción grave en materia profesional que ponga en 
entredicho su integridad". 
 
Con el convencimiento de la necesidad de difundir y proteger las campañas 
promovidas por la sociedad civil a través de medidas exclusivamente pacíficas, 
basadas en los principios de igualdad, no discriminación y justicia social, que 
buscan ejercer presión sobre Israel para que cumpla plenamente con sus 
obligaciones en virtud del derecho internacional humanitario y de los derechos 
humanos reclamando 1) el fin de la ocupación militar de Jerusalén Este, Gaza, 
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Cisjordania y el territorio sirio de los Altos del Golán, así como el 
desmantelamiento del Muro; 2) la igualdad de derechos para la ciudadanía 
palestina que reside en Israel y 3) el reconocimiento del derecho al derecho de 
las personas refugiadas palestinas. 

 
PROPUESTA DE DECLARACIÓN 

 
1. El Ayuntamiento de Doña Mencía condena los ataques contra 

manifestantes pacíficos, periodistas y personal sanitario en la Franja de 
Gaza con motivo de la Gran Marcha del Retorno así como las continuas y 
flagrantes vulneraciones por parte de Israel del derecho internacional 
humanitario y del derecho internacional de los derechos humanos, 
incluyendo la vulneración del derecho a la autodeterminación de los 
pueblos, la anexión de territorios por la fuerza, el crimen de colonialismo y el 
crimen de apartheid contra el pueblo palestino. 

2. El Ayuntamiento de Doña Mencía insta al Gobierno de España a que 
imponga un embargo militar a Israel por el elevado riesgo de que estas 
armas o elementos puedan ser utilizados para cometer genocidio, crímenes 
de lesa humanidad, incluyendo el crimen de apartheid, infracciones graves 
de los Convenios de Ginebra de 1949, ataques dirigidos contra bienes de 
carácter civil o personas civiles protegidas como tales, u otros crímenes de 
guerra tipificados en los acuerdos internacionales en los que España es 
parte, en cumplimiento de la Ley 53/2007, sobre el control del comercio 
exterior de material de defensa y de doble uso y el Tratado sobre Comercio 
de Armas, ratificado por España en el 2014. 

3. El Ayuntamiento de Doña Mencía insta al Gobierno andaluz a tomar las 
medidas necesarias para asegurar que los fondos y recursos públicos no se 
destinan a financiar actividades y/o empresas que proporcionan de manera 
directa o indirecta ayuda material para la comisión de graves crímenes de 
guerra y/o contra la humanidad, incluyendo aquellas actividades 
relacionadas con el comercio o intercambio de cualquier bien o servicio 
derivado de la industria de los asentamientos israelíes en Cisjordania. 

4. El Ayuntamiento de Doña Mencía reconoce la labor de la sociedad civil 
andaluza y su rol en la promoción y defensa de los derechos humanos del 
pueblo palestino, incluyendo la labor de las personas e instituciones que 
apoyan al movimiento de boicot, desinversión y sanciones por los derechos 
del pueblo palestino, e insta al Gobierno de Andalucía a asegurar la puesta 
en marcha de mecanismos de protección efectivos que aseguren el 
cumplimiento y respeto a la libertad de expresión y al derecho a defender 
los derechos humanos de nuestra ciudadanía y de nuestras instituciones 
públicas, tal como se estipula en las Directrices Europeas sobre la 
Protección de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos y en línea 
con la PNL del pasado 27 de junio de 2017 aprobada por unanimidad en el 
Congreso de los Diputados. 

5. El Ayuntamiento de Doña Mencía insta al Gobierno andaluz a promover la 
defensa de los derechos humanos en Palestina y a apoyar la creación de 
programas de protección de defensores y defensoras de derechos 
humanos, abriendo líneas de financiación específicas e impulsando políticas 
de apoyo a colectivos y organizaciones de la sociedad civil tanto en 
Andalucía como en Palestina 
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6. El Ayuntamiento de Doña Mencía apoya que desde el Parlamento de 
Andalucía se impulse la creación de un grupo interparlamentario con 
representación de todos los grupos políticos de la cámara y de 
organizaciones de la sociedad civil, cuya función será la de diseñar un plan 
para la transversalización del enfoque de derechos humanos en todas las 
políticas públicas del Parlamento de Andalucía, incluyendo el ámbito de la 
contratación pública, tal como lo estipula la Directriz 24/2014 de la Unión 
Europea, los Principios Rectores de Naciones Unidas sobre Empresa y 
Derechos Humanos y la actual Ley 9/2017 de Contratos del Sector Público; 
así como vigilar por su cumplimiento.  

 
El Ayuntamiento de Doña Mencía se compromete a trasladar estos acuerdos a 
la Alta representante de la Unión Europea para Asuntos Exteriores y Política de 
Seguridad, al gobierno de la Junta de Andalucía, al gobierno del Estado, a la 
embajada de Israel y a la embajada de Palestina. 
 
Doña Mencía 20 de Mayo de 2018. Fdo: Mari Santos Córdoba Moreno. 
Portavoz Grupo Municipal de IULV.CA>> 
 
 Acerca del documento reproducido, la Sra. Presidenta  da la palabra a 
la portavoz del grupo proponente así como a los de los demás grupos 
municipales, quienes se manifiestan en los términos de los que se deja 
constancia. 
 

DEBATE E INTERVENCIONES 
 
Primer turno . 
 

Sra. Córdoba Moreno , portavoz del Grupo Municipal de Izquierda 
Unida Los Verdes Convocatoria por Andalucía. 
 
 Comienza el uso de la palabra manifestando que con la presentación de 
este documento lo que se pretende es que el Ayuntamiento de Doña Mencía 
condene la violencia que el estado de Israel ha ejercido hace unos días, 
concretamente el 14 de mayo, contra personas pacíficas que se manifestaban 
precisamente por el derecho de retornar a sus tierras, entendiendo desde 
Izquierda Unida que se trató de un ataque totalmente desproporcionado, 
pidiendo además que se condenen las violaciones y las vulneraciones de los 
derechos internacionales y de los derechos humanos. Añade que los conflictos 
no se resuelven con violencia, sino mediante la vía de la negociación y el 
diálogo, que es lo que ambas partes deberían de retomar. También condenan 
que Estados Unidos tome decisiones del calibre de las que ha tomado 
trasladando su embajada en Israel a Jerusalén con lo que, aparte de violar el 
derecho internacional, está fomentando el enfrentamiento, además de que 
reiteradamente está encubriendo dentro de la ONU al estado de Israel en los 
ataques y violaciones genocidas e invalidando la labor de las Naciones Unidas. 
 
 Sigue su intervención señalando que otros de los objetivos de su 
iniciativa es conseguir que España no venda armas a Israel para que sean 
utilizadas en este genocidio o en esta tragedia humanitaria, ya que así se 
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puede calificar lo que está pasando, motivo por el que se insta al Gobierno de 
España a que lleve a cabo un embargo militar al estado de Israel. Además se 
pide al Gobierno de Andalucía que tome medidas para que con recursos 
públicos no se financien actividades que puedan ir contra la humanidad y 
contra los derechos humanos, incluso en lo que son actividades comerciales o 
empresariales, que empresas españolas puedan desarrollar en Israel y que 
puedan estar yendo en contra de los derechos de las personas. Igualmente se 
interesa que el Ayuntamiento de Doña Mencía reconozca la labor de la 
sociedad civil andaluza en defensa de los derechos humanos del pueblo 
palestino y que se creen programas por parte de la Junta de Andalucía de 
protección y ayuda a un pueblo que vive masacrado y prisionero en el territorio 
que se le ha dejado, concretamente en la franja de Gaza donde, como dijo 
cuando presentó la moción en la comisión, vive en una situación inhumana 
con carencias en el abastecimiento de productos, con el agua contaminada, 
preso en una zona totalmente rodeada y militarizada, expuesto a los continuos 
ataques que estamos viendo. En este marco, concluye este turno, es en el 
que presentan la moción con unos acuerdos que pretenden lo que acaba de 
exponer. 
 

José Aceituno Moreno , portavoz del Grupo Municipal Popular. 
 
 Anuncia su voto contrario a la aprobación del documento. 
 

Sra. Romero Villa , portavoz del Grupo Municipal Socialista. 
 
 Tras manifestar que Oriente Próximo es desde hace décadas una zona 
en permanente conflicto, citando los casos de Irán, Siria, Yemen, Arabia Saudí 
y Palestina, dice que la llegada de Donald Trump a la presidencia de los 
Estados Unidos ha añadido un plus de alarma a los conflictos internacionales 
que existen y empeorado las situaciones que estaban más latentes. Acciones 
como la ruptura unilateral del pacto nuclear con Irán o el reconocimiento de 
Jerusalén como capital de Israel, rompen el consenso multilateral y no 
contribuyen a encontrar soluciones negociadas representando una grave 
amenaza para la paz mundial, porque se está jugando con fuego en una de 
las regiones más inestables del planeta. 
 

En el caso de la moción presentada por IULV-CA, afirma que el Grupo 
Socialista la va a apoyar, fundamentalmente por proponer una condena de los 
ataques y estar de acuerdo en los demás puntos que ahora no va reiterar. 
Añade que ya el Partido Socialista a nivel federal lanzó un comunicado el 
pasado 15 de mayo, que calificaba como masacre la muerte de infinidad de 
palestinos en la franja de Gaza, como consecuencia de las protestas contra el 
traslado de la embajada de Estados Unidos a Jerusalén. Dice que estas 
peticiones deben ser complementarias, pero lo que debería ser útil es la 
apelación a la comunidad internacional, a la Unión Europea y a la ONU para 
que se abra una investigación independiente que dirima responsabilidades. De 
hecho el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas podría ser una 
herramienta, ya que tiene la responsabilidad primordial de mantener la paz y la 
seguridad internacionales y es el único órgano de las Naciones Unidas cuyas 
decisiones están obligados a cumplir todos sus estados miembros. Sin 
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embargo, en el Consejo de Seguridad existe el derecho de veto de los 
llamados “Cinco grandes” (China, Francia, Reino Unido, Estados Unidos y 
Rusia), quienes desgraciadamente aplican ese derecho de veto a las 
resoluciones del propio Consejo de Seguridad dependiendo de los intereses 
de cada uno en las zonas de conflicto. Así, Rusia y China lo han aplicado en 
varias ocasiones para evitar resoluciones contra el gobierno sirio y sus actos 
contra la población civil y Estados Unidos también ha hecho lo propio con 
resoluciones que afectan a las represiones de Israel contra los palestinos. 
Mientras esto sea así, concluye, difícilmente el conflicto tendrá una solución. 
 
Segundo turno . 
 

María de los Santos Córdoba Moreno , portavoz del Grupo Municipal 
de Izquierda Unida Los Verdes Convocatoria por Andalucía. 
 

Dice que realmente uno de los grandes problemas es ese veto que 
Estados Unidos está ejerciendo en la ONU a las resoluciones en lo que al 
tema palestino se refiere, precisando que Francia y el Reino Unido se han 
apresurado en esta ocasión a desvincularse de la posición de Estados Unidos, 
siendo otros de los grandes que utilizan el derecho de veto, y en esta ocasión 
se han desvinculado, pero Estados Unidos pesa mucho y su veto hace que la 
situación siga enquistada y que la labor de las Naciones Unidas no sea la que 
debiera ser. Afirma que precisamente por eso el resto de países debemos de 
estar ahí condenando situaciones como las que se han producido 
recientemente. 
 

Portavoz del Grupo Municipal Popular, Sr. Aceituno Moreno . 
 
 Después de afirmar que son muchas las cuestiones que se recogen en 
esta moción, tales como el tema de la embajada, de las masacres, del 
genocidio, sólo y exclusivamente planteadas por los últimos acontecimientos, 
dice que él aprecia que se generalizan una serie de cuestiones para luego 
plantear algo que se basa solo en lo ocurrido últimamente, cuando en el 
mundo ha habido más acontecimientos, más cosas e incluso de opositores o 
de cualquier país, que los hay muchos donde se han cargado a doscientos y 
pico en manifestaciones o cuarenta o cincuenta en otros casos. Añade que 
esto que está habiendo por parte de algunos países, evidentemente son 
abusos y no pocos, pero él en este caso particularmente no se pone en contra 
de la declaración de las Naciones Unidas, y la respeta y no le gusta fijarse 
precisamente en los últimos acontecimientos porque hay otros. Termina su 
intervención diciendo que no hay derecho a lo que ahora ha ocurrido ni a que 
pongan una bomba en un autobús cuando las personas van a trabajar. De ahí, 
su negativa a aprobar la moción. 
 

Sra. Romero Villa , portavoz del Grupo Municipal Socialista. 
 
 Insiste en el argumento antes expuesto de que tendría que ser la ONU 
quien dirimiera todas estas cuestiones de tipo humanitario y que afectan a la 
paz mundial, mientras que la ciudadanía, los partidos, los países, … lo que 
debemos hacer es precisamente exigir, pedir o instar a la ONU ante el derecho 
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de veto de estos países en pleno siglo XXI, algo que se remonta a después de 
la II Guerra Mundial. Añade que los tiempos han cambiado y hoy cinco países 
no pueden decidir sobre la paz de todo el mundo en función de sus intereses. 
Da la razón al portavoz del PP en cuanto a que el que es objeto de este 
asunto no es el único caso de vulneración de los derechos humanos, y alude 
al uso de armas químicas no hace mucho en Siria, ocurriendo lo mismo que 
ahora pero con países diferentes y con otros intereses. Concluye afirmando 
que es ahí donde debemos incidir, pues si su cometido es velar por la paz 
mundial, que lo cumplan. 
 

VOTACIÓN ORDINARIA Y ACUERDO  
 
 El Pleno de la Corporación, con el voto a favor de los nueve concejales 
y concejalas presentes la sesión de los grupos municipales de IULV-CA 
(cuatro) y Socialista (cinco), y el voto en contra del representante del Grupo 
Municipal Popular, acuerda la aprobación de la moción al principio transcrita. 
 
11. MOCIÓN DEL GRUPO MUNICIPAL DE IULV -CA, SOBRE MODIFICACIÓN DE LA REGLA 

DE GASTO. 
 

Representa el objeto de debate y, en su caso, aprobación la moción que 
seguidamente se reproduce en su integridad literal, y que ha sido objeto de 
dictamen favorable del Área Informativa de Gobernación, Asuntos Generales y 
Participación Ciudadana de la Entidad en su última sesión celebrada: 
 

<<Doña María de los Santos Córdoba Moreno, Portavoz del Grupo 
Municipal de Izquierda Unida en el Ayuntamiento de Doña Mencía, al amparo 
de lo dispuesto en el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen 
Jurídico de las Entidades Locales, presenta para su aprobación la siguiente 
 

MOCIÓN SOBRE MODIFICACIÓN DE LA REGLA DE GASTO 
 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
 
Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), desarrollo de la reforma del artículo 135 de 
la Constitución Española, ha supuesto la consagración de la estabilidad 
presupuestaria como principio máximo al que ha quedado supeditada el 
conjunto de la política económica y social de las administraciones públicas, 
dando “prioridad absoluta” al pago de la deuda pública por encima de cualquier 
otro gasto público. En concreto, la prohibición, en el artículo 11 de la citada 
Ley, de incurrir en “déficit estructural”, y la enunciación, en el artículo 12, de la 
denominada “regla de gasto” están restringiendo de manera injustificada la 
actuación de las Corporaciones Locales (CCLL), en un contexto en el que 
coexisten importantes superávit presupuestarios con acuciantes necesidades 
sociales, debido a unos servicios públicos fundamentales debilitados después 
de años de fuertes restricciones presupuestarias. 
 
Tal y como explica la AIReF, la formulación de la regla de gasto que se deriva 
de la LOEPSF es distinta de la interpretación que se hace de ella a nivel 
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europeo. En el ámbito comunitario, en vez de aplicarse a cada una de las 
administraciones públicas por separado, se aplica al conjunto de las mismas. 
Además, no se activa mientras el país tenga abierto un procedimiento de déficit 
excesivo. No sólo eso, sino que la regla es un indicador del objetivo de 
estabilidad a medio plazo y, por tanto, su posible incumplimiento no tiene 
consecuencias en forma de sanciones. Nuestra regulación, en cambio, impone, 
en el contexto del procedimiento de déficit excesivo abierto a nuestro país, una 
regla injustificadamente rígida a todas y cada una de las administraciones, que, 
en particular, las CCLL se ven obligadas a cumplir bajo amenaza de sanciones 
y un mayor control por parte de la Administración Central. 
 
Más aún, tal y como es aplicada, la regla de gasto supone un agravio 
comparativo para las CCLL respecto al grado de exigencia de consolidación 
fiscal que sufren en comparación con la Administración Central. En efecto, el 
mal diseño de la regla provoca que, en la práctica, se aplique de manera 
independiente respecto del objetivo de estabilidad, que es lo que determina el 
esfuerzo de consolidación financiera del Estado. Dado que la regla de gasto no 
considera el incremento de los ingresos vinculado a la mejora de la coyuntura 
económica, la regla se acaba convirtiendo en un criterio más severo en 
términos de consolidación fiscal que el que se deriva de aplicar el objetivo de 
estabilidad. 
 
De este modo, no es de extrañar que haya sido el extremo esfuerzo de 
consolidación fiscal de las CCLL el mayor responsable de la reciente reducción 
del déficit público (superávit del 0,6% del PIB de las CCLL, frente a un déficit del 
0,8%, el 1,6% y el 2,5% de las Comunidades Autónomas, la Seguridad Social y 
la Administración Central, respectivamente, en 2016). Ello a pesar de que las 
CCLL presentan unos niveles de gasto y deuda sustancialmente inferiores a los 
de las CCAA y el Estado (5,7% de gasto público local sobre el PIB frente a un 
42,4% del PIB de gasto público total; y 2,9% de deuda local sobre el PIB frente 
a un 99,4% del PIB de total de deuda pública en 2016). 
 
La profunda inequidad en el reparto del esfuerzo de consolidación ha 
producido, al mismo tiempo, una sustancial brecha en el saldo presupuestario 
que mantienen las CCLL españolas en comparación con las del promedio de la 
Unión Europea (0,6% del PIB de superávit en el caso español vs. 0,1% en la 
media europea). Como consecuencia, la aplicación de la regla de gasto ha 
supuesto un importante obstáculo para asegurar una recuperación del gasto 
público que haga posible que las CCLL españolas se acerquen al grado de 
prestación de servicios públicos de su competencia presente en el resto de 
Europa. 
 
No sólo eso, sino que el hecho de que la LOEPSF incluya sanciones 
económicas y mecanismos de intervención por parte del Gobierno en las 
administraciones que no cumplan con el nivel de gasto que se deriva de la 
regla, socava también el principio de autonomía local. De hecho, supone una 
injerencia especialmente difícil de justificar en un contexto en el que la mayoría 
de las CCLL presentan superávit presupuestarios e importantes remanentes de 
tesorería; en el que, tomadas en su conjunto, cumplen ya con el límite de 
deuda que se les asigna en el artículo 13 de la Ley y, tomadas por separado, 
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cumplen, en muchos de los casos, los límites de deuda respecto a ingresos 
fijados por la legislación reguladora de las Haciendas Locales en materia de 
autorización de operaciones de endeudamiento; y en el que, además, respetan 
el periodo medio máximo de pago a proveedores establecido en la Ley 15/2010 
sobre medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. 
 
En conclusión, para evitar las injustificadas distorsiones que la LOESPF genera, 
es necesaria una modificación de la misma con el objetivo de que dicha ley, 
que establece los principios y normas que han de regir las administraciones 
públicas para lograr la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, los 
determine respetando la autonomía local y garantizando la capacidad de las 
CCLL de asegurar una prestación suficiente de los servicios públicos cuya 
competencia tienen asignada, exigiendo un esfuerzo equitativo a cada una de 
esas administraciones en el logro de la citada estabilidad. 
 
El Gobierno se comprometió al inicio del año pasado con la Federación 
Española de Municipios y Provincias (FEMP) a revisar la regla de gasto para 
evitar que fuese tan restrictiva con el superávit de las corporaciones. Aunque 
hasta la fecha no se ha conseguido ningún avance, Hacienda dijo estar 
dispuesta a dar más flexibilidad a los ayuntamientos con una reforma de la 
regla de gasto.  
 
Por todo lo expuesto, el Grupo Municipal IULV-CA de Doña Mencía (Córdoba) 
propone al Pleno los siguientes  
 

ACUERDOS 
 
1.- Instar al Gobierno a promover una reforma de la Ley Orgánica 2/2012, de 
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que modifique la 
regulación de la regla de gasto, de modo que permita a las Corporaciones 
Locales que cumplen con los criterios de estabilidad presupuestaria y 
sostenibilidad financiera, así como de control de la morosidad, reinvertir el 
superávit fiscal y dar prioridad al gasto necesario para asegurar la prestación 
de los servicios públicos fundamentales por encima de los créditos para 
satisfacer los pagos de la deuda pública, asimilando los requisitos 
presupuestarios impuestos a dichas Corporaciones Locales a los exigidos al 
Estado y a las Comunidades Autónomas. 
 
2.- Instar al Ministerio de Hacienda y Función Pública a tomar, de forma 
urgente, las medidas necesarias para resolver los problemas que se plantean a 
los Ayuntamientos que no tienen ningún tipo de deudas y no pueden hacer uso 
de sus remanentes de tesorería sin incurrir en inestabilidad presupuestaria e 
incumplimiento de la regla del gasto, ni atender las múltiples necesidades de 
los vecinas y vecinos del municipio, ya que la aplicación del superávit a 
inversiones financieramente sostenibles, tal como ha venido definiéndose en 
las sucesivas normas, no da respuesta a las necesidades de los municipios sin 
deudas. 
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3.- Instar al Ministerio de Hacienda y Función Pública a redefinir el cálculo de la 
regla del gasto de forma más racional ya que su aplicación sobre la liquidación 
del año anterior limita año tras año la posibilidad del gasto. 
 
4.- Dar traslado de dichos acuerdos al Ministerio de Hacienda y Función 
Pública, a los Grupos Parlamentarios del Congreso de los Diputados y del 
Senado, a la Consejería de Hacienda y Función Publica y a la Consejería de 
Presidencia, Administración Local y Memoria Histórica de la Junta de 
Andalucía, a los Grupos Parlamentarios del Parlamento Andaluz, a la 
Diputación Provincial de Córdoba, a la FEMP, a la FAMP, y a los Ayuntamientos 
de la Provincia de Córdoba. 
 
Doña Mencía 20 de Mayo de 2018. Fdo: Mari Santos Córdoba Moreno. 
Portavoz Grupo Municipal de IULV.CA>> 
 
 Conocidos los antecedentes del asunto, la Sra. Presidenta  concede 
en primer lugar la palabra a la portavoz del grupo que ha propuesto el 
documento y posteriormente a las personas portavoces de los dos restantes 
grupos de la Corporación, con el contenido de sus intervenciones que 
seguidamente se resume. 
 

DEBATE E INTERVENCIONES 
 

Sra. Córdoba Moreno , portavoz del Grupo Municipal de Izquierda 
Unida Los Verdes Convocatoria por Andalucía. 
 
 Manifiesta que, como ya dijo en la sesión del área informativa, se trata 
de la segunda vez que Izquierda Unida presenta una moción sobre este tema, 
ante la Ley Orgánica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad 
Financiera, que vino a desarrollar la reforma exprés que en su día se hizo del 
artículo 135 de la Constitución, supeditando toda la política al pago de la deuda, 
por encima de cualquier otro gasto público, lo que consideran muy injusto ya 
que se ha maniatado a los ayuntamientos y atacado a la autonomía local. 
Afirma que, para que los ayuntamientos puedan recuperar parte de la 
autonomía perdida, es imprescindible la reforma de esa ley y la modificación de 
la regla de gasto, lo que permitiría a las corporaciones locales que cumplen con 
los criterios de estabilidad presupuestaria poder reinvertir el superávit fiscal y 
dar prioridad al gasto de los servicios públicos por encima del pago de la 
deuda. Sigue diciendo que durante los años previos a la crisis eran 
precisamente las entidades locales las que mantenían saldos fiscales más 
equilibrados, resultando que el empeoramiento posterior de sus cuentas se ha 
debido por un lado ni mas ni menos que a la escasez de financiación y, por 
otro, al hecho de no poder disponer de esa otra financiación que tienen cuando 
cuentan con superávit de manera que, aún haciendo las cosas bien, la regla de 
gasto les está impidiendo utilizarlo. 
 

Consideran que además los ayuntamientos son los que más han 
aportado recientemente a la reducción del déficit público, lo que les lleva a 
calificar esta norma como una ley injusta que ha venido a castigar más al que 
mejor hace las cosas. Desde Izquierda Unida no entienden que esto sea así y 
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por ello creen necesario exigir la modificación de la Ley Orgánica 2/2012 y que 
de una vez por todas se elimine el encorsetamiento impuesto a las 
administraciones, sobre todo el que sufren los ayuntamientos que no se debe 
olvidar nunca son las administraciones más cercanas a la ciudadanía, las que 
vienen a prestar los servicios públicos de primera mano que ésta necesita y que 
en la actualidad se están viendo atosigados para poder llevarlas a cabo. 
Concluye afirmando que es en este marco en el que presentan su moción, 
añadiendo que siempre van a estar trabajando en este sentido. 
 

Sr. Aceituno Moreno , portavoz del Grupo Municipal Popular. 
 

Anuncia su apoyo a la moción objeto de debate porque, si bien hay 
algunos aspectos con los que no está de acuerdo ya que no considera que la 
prioridad absoluta fuera el pago de la deuda, en la mayor parte se muestra 
conforme si bien matiza que los perjuicios ocasionados en algunos casos no 
significa que haya perjudicado en todo, de hecho hay resultados que están ahí, 
y el pago de la deuda era muy importante. Precisa que, pese a lo dicho, está de 
acuerdo en la necesidad de reformar esta norma, que es el fondo de la 
cuestión, y ello porque han cambiado totalmente las circunstancias respecto a 
las que existían cuando se aprobó la Ley de Estabilidad Presupuestaria, por lo 
que considera que ya se debería estar trabajando en su revisión. 
 

Carmen Romero Villa , portavoz del Grupo Municipal Socialista. 
 
 Recuerda cómo, durante la legislatura 2007-2011, se presentaban 
mociones pidiendo una financiación justa para la autonomía local, porque 
siempre hemos pensado que la administración más cercana a la ciudadanía es 
la que históricamente ha tenido más dificultades para financiarse, algo pues 
que no es nuevo. Pues bien, añade, no solo no se consiguió tal objetivo sino 
que en el año 2012, considera que con la excusa de priorizar el pago de la 
deuda, se intervino prácticamente a todos los ayuntamientos dejándolos, no 
solamente encorsetados, sino sin posibilidad de gastar el dinero del que 
disponían, y ello por incumplir la Ley de Estabilidad, es decir, ingresamos más 
de lo que gastamos y ese dinero que tenemos guardado en la hucha no lo 
podemos tocar porque no se puede superar el gasto en un 1,5%, un 1,8% o un 
2,0%, … de lo que se gastó el año anterior. Añade que los únicos que han 
cumplido con el objetivo de deuda han sido los ayuntamientos, al contrario que 
las comunidades autónomas y el propio Estado. Afirma que, puesto que los 
ayuntamientos estamos haciendo bien las cosas, se podría levantar ya el pie 
del freno. Respecto a lo que dijo con motivo del estudio del asunto en comisión, 
refiriéndose a la aprobación ese mismo día de los Presupuestos del Estado, 
matiza que hoy la situación es algo diferente por lo que espera que, pase lo que 
pase, se de oxígeno a los ayuntamientos ya que en definitiva son los que tienen 
que acudir a las llamadas vecinales cada vez que hay un problema o a la hora 
de aportar servicios de manera directa. 
 

Por todo cuanto acaba de exponer, afirma que el Grupo Socialista va a 
votar a favor de la aprobación de la moción. 
 

VOTACIÓN ORDINARIA Y ACUERDO  
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El Ayuntamiento Pleno, con el voto a favor de las/os integrantes del 

Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes Convocatoria por Andalucía 
(cuatro), del Grupo Municipal del PSOE-A (cinco) y del representante en la 
Corporación del Partido Popular, acuerda aprobar la moción al principio 
transcrita. 
 
12. MODIFICACIÓN, EN SU CASO, DEL REGLAMENTO PARA LA ADJUDICACIÓN Y 

UTILIZACIÓN DE CASETAS DE FERIA EN DOÑA MENCÍA . 
 

A tenor de lo resultante del estudio del asunto en la sesión del área 
informativa, se concluye dejarlo sobre la mesa y abordarlo más adelante. 
 
13. URGENCIAS. 
 
13.1.- PROPUESTA DEL VECINO DE LA LOCALIDAD ANTONIO MUÑOZ TAPIA , SOBRE LA 
ADOPCIÓN DE MEDIDAS ENCAMINADAS A LA EFECTIVA IGUALDAD DE LAS PERSONAS EN 
LOS COLECTIVOS QUE DESARROLLAN ACTIVIDADES EN EL MUNICIPIO . 
 

Por el procedimiento de urgencia establecido en el artículo 91.4 del 
Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las 
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2.568/1.986, de 28 de 
noviembre, es introducido este asunto en el orden del día de la sesión con el 
voto a favor de la totalidad de concejales y concejalas que asisten a la misma. 
 
 Es el objeto de debate y acuerdo, en su caso, el escrito que a 
continuación se transcribe de forma literal: 
 
 <<A los grupos políticos del Excmo. Ayuntamiento de Doña Mencía. 
 
 Propuesta de medida en favor de la igualdad de las personas. 
 
 Considerando que la Declaración Universal de Derechos Humanos 
establece el principio de la no discriminación y proclama que todos los seres 
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona 
tiene todos los derechos y libertades proclamados en dicha Declaración, sin 
distinción por razón de sexo, orientación sexual, raza o ideología.... 
 

La presente propuesta que se hace a los grupos políticos del Excmo. 
Ayuntamiento de Doña Mencía para su aprobación en pleno si así se 
considera, quiere ser herramienta para la efectiva igualdad de las personas en 
todos y cada uno de los colectivos que ejercen su actividad en nuestro 
municipio. 
 
 Para ello, se propone que el Ayuntamiento, apruebe la siguiente norma: 
 
 “En defensa de la igualdad de todas las personas y en favor de la no 
discriminación de ningún individuo por razón de nacimiento, sexo, raza, 
opinión, condición social, orientación sexual o cualquier otra condición o 
circunstancia personal o social, se establece la siguiente norma: 
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- Será requisito indispensable para poder optar a las subvenciones que este 

Ayuntamiento concede a cargo del presupuesto municipal, tener incluido en 
los estatutos de la asociación o colectivo solicitante una declaración de no 
discriminación. 

 
- La declaración incluirá el compromiso del colectivo de “no discriminación 

de ningún individuo por razón de nacimiento, sexo, raza, opinión, 
condición social, orientación sexual o cualquier ot ra condición o 
circunstancia personal o social, en ningún caso y b ajo ningún 
pretexto” . 

 
- El compromiso del colectivo incluirá tanto a los propios miembros de la 

asociación o colectivo, como a los participantes en cualquier actividad 
realizada. 

 
- En aquellos casos de asociaciones cuyos estatutos están regidos o 

subordinaros a un estatuto marco de una entidad superior, se aprobará una 
declaración de no discriminación en los mismos términos, que debe ser 
aprobada por el órgano de gobierno de la asociación y comunicada 
fehacientemente a todos los afiliados o socios. 

 
- Para poder concurrir a la convocatoria de subvenciones, es necesario que 

en el momento de la apertura del plazo de solicitudes esté en vigor el 
artículo correspondiente en el estatuto o la declaración aprobada en el 
órgano de gobierno. 

 
- Se establece un período de carencia para poder realizar los 

correspondientes trámites de modificación de estatutos, hasta el día 31 de 
diciembre de 2018. 

 
Se pretende con la siguiente propuesta establecer mecanismos 

concretos en favor de la igualdad de todas las personas, que sitúen a nuestra 
localidad en vanguardia de los derechos de todos sus habitantes.”>> 
 

DEBATE E INTERVENCIONES 
 

Sr. Aceituno Moreno , portavoz del Grupo Municipal Popular. 
 
 Muestra su acuerdo con lo interesado en el escrito precedente y dice 
que, aunque se puede pensar que es de sentido común o de lógica que el 
Ayuntamiento tenga en cuenta la no discriminación por ningún motivo a la hora 
de dar una subvención o apoyar cualquier proyecto o iniciativa, puede ocurrir 
que haya personas o colectivos que no lo entiendan así, por lo que entiende 
que no está de más que se recoja tal exigencia de forma clara y patente. 
 

Portavoz del Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes 
Convocatoria por Andalucía, Sra. Córdoba Moreno . 
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 Igualmente expresa la conformidad del grupo al que representa con lo 
planteado por el Sr. Muñoz Tapia y añade que no debemos olvidar que 
estamos hablando de subvenciones, esto es, de dinero público con el que no se 
puede discriminar a nadie. Manifiesta que Izquierda Unida siempre va a 
defender una cultura de solidaridad, tolerancia y respeto a los derechos 
humanos, porque creen en un espacio social libre de violencia, fanatismos e 
intolerancia, para ilustrar lo cual pasa a dar lectura a los siguientes preceptos 
de la Declaración Universal de los Derechos Humanos: 
 
<<Artículo 1 
 

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos 
y, dotados como están de razón y conciencia, deben comportarse 
fraternalmente los unos con los otros. 
 
Artículo 2 
 

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta 
Declaración, sin distinción alguna de raza, color, sexo, idioma, religión, opinión 
política o de cualquier otra índole, origen nacional o social, posición económica, 
nacimiento o cualquier otra condición. (…). 
 
Artículo 7 
 
 Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distinción, derecho a igual 
protección de la ley. Todos tienen derecho a igual protección contra toda 
discriminación que infrinja esta Declaración y contra toda provocación a tal 
discriminación.>> 
 
 Por lo tanto, y así finaliza su intervención, si tal Declaración ya recogía 
esto en 1948, huelga cualquier otra cosa. 
 

Sra. Romero Villa , portavoz del Grupo Municipal Socialista. 
 
 Dice que lo que se acaba de leer se complementa con la Ley Andaluza 
de No Discriminación por Causa de Diversidad Sexual, recientemente 
aprobada, debiendo tenerse en cuenta que también en este Pleno se han 
aprobado dos mociones a favor de la igualdad y de la no discriminación del 
colectivo LGTBI, con lo cual lo que haremos atendiendo la propuesta no es sino 
cumplir la ley. 
 

Expresa pues el apoyo del Grupo Socialista a su aprobación, lo que se 
traducirá en determinadas modificaciones a incluir en la actual Ordenanza 
Reguladora de la Concesión de Subvenciones del Ayuntamiento de Doña 
Mencía, en los siguientes términos: 
 
- En el artículo 10 (Beneficiarios), dentro del apartado de obligaciones, habrá 

que añadir un punto 10 en estos términos “Incluir en sus estatutos el 
compromiso del colectivo de no discriminar a ninguna persona por razón de 
nacimiento, sexo, raza, opinión, condición sexual, orientación sexual o 
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cualquier otra circunstancia personal o social, en ningún caso ni bajo ningún 
pretexto, tanto referido a los integrantes de la asociación como a quienes 
participen en sus actividades”. 

 
Continúa la portavoz socialista significando que, teniendo en cuenta que 

no todas las asociaciones incluyen tal extremo en sus estatutos, se impone 
darles un tiempo prudencial para adecuarlos, de manera que ello no será 
obligatorio hasta el próximo ejercicio. Además en las bases reguladoras para la 
concesión por este Ayuntamiento de subvenciones con destino al fomento en el 
municipio de actividades relacionadas con la cultura, el deporte, la juventud, la 
cultura, la igualdad y el bienestar social para el año 2018, dentro del artículo 5 
(Solicitudes. Documentación y plazo), en su apartado 2), se incluirá un 
subapartado e) relativo a la presentación de un nuevo anexo 3 que incluirá la 
declaración antedicha. En los convenios de colaboración entre el Ayuntamiento 
y ciertos colectivos o asociaciones locales, dice, también se añadirá en la 
estipulación segunda (Compromisos y obligaciones de las partes la asunción 
íntegra de este compromiso o, en su defecto este año, el aporte del anexo 3 de 
las bases de las subvenciones que ya así lo recoge. 
 
 Una vez finalizadas las intervenciones de quienes representan a los tres 
grupos de la Corporación, la Sra. Presidenta  anuncia la votación ordinaria para 
adoptar el acuerdo. El Ayuntamiento Pleno, con el voto a favor de sus diez 
integrantes presentes en la sesión, acuerda adquirir el compromiso de modificar 
la vigente Ordenanza General Reguladora de la Concesión de Subvenciones 
por este Ayuntamiento, incluyendo las propuestas recogidas en el escrito del 
Sr. Muñoz Tapia antes transcrito. 
 
13.2.- ACUERDO DE COLABORACIÓN ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE DOÑA MENCÍA Y L A 
DIPUTACIÓN DE CÓRDOBA , EN RELACIÓN A LA ADECUACIÓN Y CUMPLIMIENTO DEL 
REGLAMENTO GENERAL DE PROTECCIÓN DE DATOS . 
 
 

Por el procedimiento de urgencia establecido en el artículo 91.4 del 
Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las 
Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2.568/1.986, de 28 de 
noviembre, es introducido este asunto en el orden del día de la sesión con el 
voto a favor de la totalidad de concejalas y concejales que asisten a la misma. 
 
 La Corporación tiene conocimiento del siguiente documento, aprobado 
por el Pleno de la Diputación de Córdoba en sesión ordinaria del día 18 de 
mayo del presente año, mediante acuerdo en el que se invita a los 
ayuntamientos de la provincia a suscribirlo, si lo juzgan oportuno: 
 
 <<ACUERDO DE COLABORACIÓN ENTRE EL AYUNTAMIENTO DE DOÑA 
MENCÍA Y LA DIPUTACIÓN DE CÓRDOBA, EN RELACIÓN A LA  ADECUACIÓN Y 
CUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO GENERAL DE PROTECCIÓN D E DATOS. 
 
 Reunidos 
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 De una parte, el Iltmo. Sr. D. Antonio Ruiz Cruz, Presidente de la 
Diputación Provincial de Córdoba, en virtud de autorización concedida y 
actuando en representación de la misma. 
 
 Y de otra parte, la Sra. Dª Juana Baena Alcántara, Alcaldesa-Presidenta 
del Ayuntamiento de Doña Mencía, en nombre y representación de éste, 
debidamente autorizada en acuerdo plenario de ………. 
 
 El presente acuerdo se fundamenta en el Reglamento 2016/679 del 
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, señaladamente 
artículo 37.3 del mismo así como artículo 11 y siguientes de la Ley 5/2010 de 
Autonomía Local de Andalucía y 36 de Ley 7/1985 Reguladora de las Bases 
del Régimen Local. 
 
 Las partes se reconocen mutuamente plena competencia y capacidad 
para suscribir el presente acuerdo de colaboración y 
 
EXPONEN: 
 
- Que en el año 2016, la Unión Europea aprobó el Reglamento General de 

Protección de Datos, en adelante RGPD, que, si bien entró en vigor en 
mayo de 2017, es de aplicación a partir del 25 de mayo de 2018 y su 
contenido es directamente aplicable. 

- Que se producen una serie de cambios en relación a la normativa 
anterior en esta materia, como la supresión de la inscripción de ficheros, 
si bien responsables y encargados deberán configurar el denominado 
Registro de Actividades de Tratamiento, así como el contenido del 
derecho de información en la recogida de datos que debe facilitarse a 
los afectados y que se amplía considerablemente. 

- Que se introduce el principio de responsabilidad activa, el de 
minimización de datos personales, las notificaciones de quiebras de 
seguridad que afecten a datos personales o las Evaluaciones de impacto 
en la protección de datos. 

- Que en lo referente a seguridad se parte de un análisis de riesgo inicial 
de los tratamientos y que a partir de los resultados obtenidos del mismo 
se implementarán las medidas de seguridad oportunas. 

- Que aparece la figura del Delegado de Protección de Datos que tiene 
entre sus funciones, según el artículo 39: informar y asesorar al 
responsable o encargado del tratamiento y a los empleados de las 
obligaciones que les incumben en virtud del RGPD; supervisar el 
cumplimiento del mismo; ofrecer el asesoramiento acerca de la 
Evaluación de Impacto y supervisar su aplicación de conformidad al 
artículo 35; cooperar con la autoridad de control y actuar como punto de 
contacto de la autoridad de control para cuestiones de tratamiento o 
consultas previas a que se refiere el artículo 36. 

 
Por todo ello, se establecen las siguientes: 

 
ESTIPULACIONES: 
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PRIMERA.- Objeto del Acuerdo. 
 
 Este acuerdo tiene por objeto regular la colaboración entre la Diputación 
de Córdoba y el Ayuntamiento de Doña Mencía para la adecuación y puesta en 
marcha del Reglamento General de Protección de Datos. 
 
SEGUNDA.- Ámbito de Aplicación y Vigencia. 
 
 El plazo de vigencia del acuerdo es de 4 años. 
 

La denuncia expresa de alguna de las Administraciones intervinientes 
deberá ser realizada con una antelación mínima de tres meses a la fecha de 
extinción. 
 

También podrá extinguirse la vigencia del convenio por el mutuo acuerdo 
de las Administraciones intervinientes, así como por lo dispuesto en la Cláusula 
Quinta del presente. 
 
TERCERA.- Compromisos que asume la Diputación de Córdoba. 
 

1. La Diputación se compromete a realizar el Registro de Actividades 
de Tratamiento, Impacto de Evaluación y Análisis de Riesgo 
conforme a lo establecido en RGPD, incluyendo los datos 
correspondientes a esta Entidad Local y a su sector público 
institucional. 
2. Se compromete igualmente a realizar cuantas revisiones sean 
precisas para mantener actualizada dicha información. 
3. Asumir las funciones del Delegado de Protección de Datos y 
comunicarlo a la AEPD. 

 
CUARTA.- Compromisos que asume la entidad local. 
 

1. La entidad local se compromete a dar la información que se le 
solicite para la realización del Registro de Actividades de 
Tratamiento, Impacto de Evaluación y Análisis de Riesgo. 
2. Asignará el mismo Delegado de Protección de Datos de la 
Institución provincial para realizar dichas funciones en la entidad 
local. 
3. Comunicar al Delegado de Protección de Datos cuantas 
modificaciones se realicen, a fin de que puedan mantenerse 
actualizados dichos documentos. 

 
QUINTA.- Cumplimiento de obligaciones. 
 
 En caso de incumplimiento grave de las obligaciones o compromisos por 
cada una de las partes, se le podrá notificar requerimiento para su 
cumplimiento en un determinado plazo, no superior a tres meses, con las 
obligaciones o compromisos que se consideren incumplidos; transcurrido el 
plazo anterior y de persistir el incumplimiento se procederá en los términos 
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previstos por el artículo 51 de la Ley 40/2015 de Régimen Jurídico del Sector 
Público. 
 
SEXTA.- Seguimiento y control. 
 

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones y compromisos y 
como mecanismo de seguimiento y control, que resolverá igualmente los 
problemas de interpretación y cumplimiento, se designa a una Comisión 
Técnica que estará compuesta por el Delegado de Protección de (sic), la 
Responsable de la Unidad de Modernización y Administración Electrónica y el 
Gerente de EPRINSA, quienes contarán en las reuniones que a tal efecto se 
celebren con la asistencia del personal técnico que se considere oportuno y del 
representante que se designe por parte del Ayuntamiento. 
 
 Y en prueba de conformidad con cuanto antecede, se firma el presente 
acuerdo. 
 
 
El Presidente de la Diputación de Córdoba La Alcaldesa del Ayuntamiento  
                                                                                       de Doña Mencía, 
 
 
 
 
         Fdo. Antonio Ruiz Cruz.                              Fdo. Juana Baena Alcántara.>> 
 
 Sin producirse intervenciones, tiene lugar la votación ordinaria para 
adoptar el acuerdo. El Pleno de la Corporación, por unanimidad de los/as diez 
concejales y concejalas que asisten a la sesión, acuerda: 
 
PRIMERO.- Prestar aprobación al “Acuerdo de colaboración entre el 
Ayuntamiento de Doña Mencía y la Diputación de Córdoba, en relación a la 
adecuación y cumplimiento del Reglamento General de Protección de Datos”, 
con el contenido anteriormente transcrito. 
 
SEGUNDO.- Facultar a la Sra. Alcaldesa-Presidenta de la Corporación Juana 
Baena Alcántara para que, en su calidad de representante legal de la misma, 
suscriba el citado documento y cuantos otros sean necesarios para la 
efectividad de lo acordado. 
 
14. RUEGOS Y PREGUNTAS. 
 
14.1.- En representación del Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes 
Convocatoria por Andalucía, su portavoz Sra. Córdoba Moreno  expone los 
siguientes: 
 
- Se refiere a la excesiva velocidad a la que circula el camión encargado de la 
recogida de basura, incluso de hacerlo en dirección prohibida y marcha atrás, 
lo que se puede constatar y sobre lo que continuamente reciben quejas de la 
ciudadanía, representando un importante riesgo para la seguridad. Ante ello y 
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puesto que en otros lugares se han dado casos de atropellos con resultado de 
muerte, según noticias de prensa, pide que se traslade este hecho a 
EPREMASA para que adopte las medidas pertinentes. 
 
- Informa de que en la acera de la margen derecha de la carretera 6202, 
bajando en dirección hacia el Pilar de Abajo, hay un lugar en el que se aprecia 
mucha agua, por el acerado y por la calzada, hasta el punto que se ha creado 
una capa de verdina que hace muy resbaladizo y peligroso pasar por allí. Pide 
la adopción de alguna medida para eliminar el peligro. 
 
- Pregunta si desde el Equipo de Gobierno se han mantenido reuniones con las 
personas usuarias del gimnasio municipal existente bajo el Consultorio Médico, 
lugar adonde se había planteado trasladar los Servicios Sociales. 
 
- Finalmente traslada las quejas de algunos vecinos por la existencia en la zona 
de la Avda. del Laderón donde se han ubicado las casetas de feria de restos de 
alambre y otros elementos que resultan peligrosos para las personas, 
especialmente niños, que transitan por allí. 
 
14.2.- En representación del Equipo de Gobierno responden la Sra. Presidenta  
y el Sr. Pérez-Vico Caballero , Delegado de Obras y Servicios de la Entidad, 
tal como a continuación se refleja: 
 
- Por lo que se refiere a la forma en que circula el camión encargado de la 
recogida de basura, además de manifestar la Sra. Alcaldesa  que lo más 
importante es que no haya peligro alguno en ningún ámbito y menos tratándose 
de un servicio de estas características, el Sr. Pérez-Vico  dice que ya en 
ocasiones anteriores se han hecho llegar quejas por este motivo a la empresa, 
lo que se reiterará ahora al repetirse los hechos. 
 
- Sobre el agua que baja por la carretera 6202, dice el Delegado de Servicios 
que procede del pozo que un vecino tiene dentro de una nave en las 
inmediaciones, en el que se ha desbordado el agua afectando a ese punto, y 
ello a pesar de que el propietario construyó un aljibe que igualmente se ha 
llenado, por lo que la solución pasará por su limpieza y encauzado por la parte 
trasera. 
 
- Dice el Sr. Pérez-Vico Caballero  que tratará con el empleado municipal 
competente el tema de los restos de la instalación de las casetas de feria, para 
que se incida en la limpieza que ya se llevó a cabo, recordando que en algún 
caso han sido los propios titulares los que han adecentado el lugar. 
 
- Respecto del uso del gimnasio municipal en el edificio del Consultorio Médico, 
informa la Sra. Presidenta  que citó a los dos colectivos que lo usan, 
compareciendo solamente uno mientras que al otro no le fue posible concurrir, 
y añade que además es su deseo hacerlo con todas las personas usuarias en 
virtud de programas del propio Ayuntamiento. Así pues, anuncia que volverá a 
convocar a los representantes del club que no pudo venir, en una fecha 
adecuada para ambas partes, además de hacerlo con el resto de personas en 
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general. Cuando lleve a cabo todas estas gestiones, dice que informará en una 
próxima sesión. 
 
 Y no habiendo más asuntos que tratar, por orden de la Presidencia se 
dio por finalizada la sesión a las diecinueve horas y cincuenta minutos del día al 
principio indicado. 
 
 Y para que conste y surta los efectos oportunos, expido la presente de 
orden y con el visto bueno de la Sra. Alcaldesa en Doña Mencía a cuatro de 
junio de dos mil dieciocho. 
 
 Vº Bº 
 La Alcaldesa, 
 
 
 
 
 Fdo. Juana Baena Alcántara. 


